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ONSOz

Gectigimiz gunlerde belirli meslek gruplarina yonelik iyilestirmeler iceren dizenlemelerin
yeniden gundeme gelmesi, vergi idaresinin insan kaynagi yapisi ve kurumsal dengeleri lizerine
onemli tartismalari beraberinde getirmistir. Tek yapil bir kurumda benzer nitelikte
sorumluluklar Ustlenen kadrolarin farkli bicimlerde degerlendirilmesi; motivasyon, aidiyet ve
adalet algisi Uzerinde kacinilmaz etkiler yaratmaktadir. Bu durum, vergi idaresinin butuncul bir
yapilanmaya duydugu ihtiyaci daha gorinuar hale getirmistir.

Gelir idaresi Baskanligl, ekonomik istikrarin, mali disiplinin ve kamu hizmetlerinin siirekliliginin
temel tasidir. Vergi uyumunun saglanmasi, gelirlerin surdurilebilir bigcimde toplanmasi ve
dijital donusim sdureclerinin basariya ulasmasi; kurumun her kademesinde gorev yapan
personelin ortak emegine dayanir. Bu genis yapinin énemli bir bolumdnd olusturan Gelir
Uzmanlari, vergi sureglerinin teknik yuktnu tasiyan ve genis bir gorev alaninda kuruma deger
katan kritik bir kadrodur.

Bununla birlikte, son yillarda kamuoyuna yansiyan iyilestirme adimlarinda Gelir Uzmanlarinin
sistemli bicimde kapsam disinda kalmasi, kurum ici Ucret dengesi kadar calisma barigini da
etkileyen bir sorun alanina donusmustur. Belirli kadrolara yonelik duzenleme girisimlerinin her
seferinde ayni personel gruplarini digarida birakmasi; hem kurumun teknik kapasitesi hem de
kurumsal aidiyet acisindan Uzerinde durulmasi gereken bir g¢eliski yaratmaktadir. Bu tablo,
vergi idaresinin basarisinda rol alan tim personelin butincul bicimde degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Bu cercevede vyapilacak duzenlemelerin, Gelir Uzmanlarn ile birlikte vergi idaresinin
sorumlulugunu tasiyan tum kademeleri kapsayan; adil, 6ngorulebilir ve bltlincul bir cergevede
ele alinmasi gerektigine dair beklenti, teskilat genelinde olgunlasmis bir farkindaliga
donusmaustir. Kurumun uzun vadeli verimliliginin, ancak insan kaynagl yapisinin tutarli
bicimde guclendirilmesiyle strdurulebilecegi aciktir. Bu nedenle, 6nimuzdeki strecte Gelir
idaresi Bagskanligimizin daha kapsayici bir degerlendirme yapacagina dairinancimizi koruyoruz.

Vergi Bllteni, bugtuine kadar oldugu gibi bu sayida da gindemiyapici bir cergevede ele almakta;
mevzuat gelismeleri, uygulama degerlendirmeleri ve sahadan gelen birikimi harmanlayarak
kurumsal hafizaya katki sunmayi stirdirmektedir. Amacimiz tartismalari keskinlestirmek degil;
ortak akli giglendirmek, kuruma ve meslege deger katan bir yayin cizgisini istikrarli bicimde
devam ettirmektir.

Keyifli okumalar dilerim.

Hakan GUREL
YGUDER Genel Koordinatoru
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Telif ve Sorumluluk Hilkiimleri

Vergi Bllteni Dergisi’nde yer alan tim yazi, tablo, sekil ve gorsellerin telif hakki Yeterlige Tabi
Gelir Uzmanlar Dernegi’ne aittir. Bu iceriklerin tamami veya bir bolumu, Dernek Yénetim

Kurulu’nun yazili izni olmaksizin ¢gogaltilamaz, yayimlanamaz veya basilamaz. Alinti yapilmasi
halinde mutlaka kaynak gosterilmesi gerekmektedir.

Dergide yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu tamamen yazarlarina aittir. Bu yazilar,

Hazine ve Maliye Bakanlg’nin veya Gelir idaresi Baskanlig’nin resmi goriisii olarak
degerlendirilemez.

“MALIYE GUCLU ELLERDE”
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1. MEVZUAT GUNCELLEMELERI

> Gecikme Zammi Orani Aylik %4,5’ten %3,7’ye indirilmistir

13.11.2025 tarihlive 33076 sayill Resmi Gazete ’de yayimlanan 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanunun 51 inci Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer Alan Gecikme Zammi
Oraninin, Her Ay igin Ayri Ayri Uygulanmak Uzere %3,7 Olarak Belirlenmesi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 10556) ile gecikme zammi orani, 13.11.2025 tarihinden itibaren aylik %3,7 olarak
belirlenmisgtir.

Buna gore, 13 Kasim 2025 tarihinden itibaren vadesi geldigi halde vadesinde ddenmeyen
amme alacaklarina aylik %3,7 orani esas alinmak suretiyle gecikme zammi uygulanacaktir.
Vadesi 13 Kasim 2025 tarihinden once geldigi halde bu tarihe kadar 6denmemis olan amme
alacaklari i¢in ise bu tarihe kadar eski oranlarda, bu tarihten itibaren yeni oranda (yani
aylik %3,7) gecikme zammi hesaplanacaktir.

Digertaraftan, Vergi UsulKanununun 112/3’Unclu maddesi geregince hesaplanan gecikme faizi
ile 371/5 inci maddesi geregince hesaplanan pismanlik zamminin orani, gecikme zammi
oranina baglanmis oldugundan, gecikme faizi ve pismanlik zammi oranlari da 13 Kasim 2025
tarihinden itibaren kendiliginden aylik %3,7’ye inmigtir.

> Tecil Faizi Orani Yillik %48’den %39’a indirilmistir

Hazine ve Maliye Bakanligi 13.11.2025 tarihli ve 33076 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi (Seri: C Sira No: 9) (Teblig) ile 6183 Sayili Kanun’un 48 inci maddesinde
kendisine taninan vyetkiye istinaden, tecil faizi oranini yillk %48’den %39’a indirmis
bulunmaktadir.

Teblig yayim tarihi olan 13.11.2025 tarihinde yururlige girmistir.
Buna gore;

= Tebligin yayimi tarihinden itibaren yapilacak muracaatlara dayanilarak tecil edilen amme
alacaklarina yillik %39 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

= Tebligin yayimi tarihinden 6nce yapilan muracaatlara dayanilarak tecil edilecek olan amme
alacaklari ile Tebligin yayimi tarihinden once tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun olarak
6denmekte olan amme alacaklarina tecil sartlarina uygun olarak édendikleri sirece muracaat
tarihlerinden itibaren eski tecil faizi oraninin (%48), 13.11.2025 tarihinden sonraki donemler
icin se yeni (%39) faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir.

= Diger taraftan, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen tecil faizinin belirli
ylzdesi esas alinarak anilan Kanunun 48/A maddesine gore tecil edilen alacaklar icin
hesaplanan tecil faizi oranida bu Tebligle belirlenen oran ve uygulama esaslari dikkate alinarak
tespit edilecektir.

» 2025 Yil Yeniden Degerleme Orani %25,49 Olarak Kesinlesmistir

Yeniden degerleme orani, Ekim ayinda (Ekim ayi dahil) bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
Uretici fiyatlan genel endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran Hazine
ve Maliye Bakanligi’nca Resmi Gazete ile ilan edilmektedir (VUK Mukerrer Md.298/B ve C).

2024 yiinda %43,93 olan bu oran 2025 yili igin %25,49 olarak kesinlesmis ve 585 seri no.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilmistir.
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> 1 Ocak 2026 Tarihinden itibaren Gercek Usulde Vergilendirilecek
Miikelleflerin Belge Dizenine iliskin VUK Tebligi Yayimlanmistir

27.11.2025 tarih ve 33090 sayili Resmi Gazete ‘de 584 seri numarali VUK Tebligi yayimlanmistir.
Teblig yayimi tarihinde yururltge girmistir.

Kazanclan basit usulde tespit edilen mukelleflerin bagli olduklar oda ve birliklerin, tebligin
birinci maddesinin yurarluge girdigi tarih itibariyla kazanci basit usulde tespit edilen ve
8.9.2025 tarihli ve 10380 sayili Cumhurbagkani Karari geregince 1.1.2026 tarihinden itibaren
gercek usulde vergilendirilecek olan mukelleflerden isletme hesabi esasina gore defter
tutacaklarin VUK’na gore duzenlemek zorunda olduklari belgelerin basilmasi, dagitilmasi ve
izlenmesinde 6.12.1998 tarihli ve 23545 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 215 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde yer alan duzenlemelere gore islem yapmak Uzere
yetkilendirilmeleri ile s6z konusu mukelleflerin VUK’na gére duzenlemek zorunda olduklari
belgeleri, isletme hesabi esasina gore defter tuttuklar sure zarfinda, bagli olduklari s6z konusu
oda veya birliklerden de temin edebilmeleri saglanmistir.

Bununla birlikte, bahse konu oda ve birlikler, anilan mukellefler igcin basim ve dagitimini
yaptiklarn belgelere iligskin olarak, 2.2.1985 tarihli ve 18654 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagitimi Hakkinda Yonetmelige ekli bilgi formunda yer alan bilgilerden belge teslim edilen
mukellefe ve teslim edilen belgeye iliskin bilgiler ile varsa belgeyi basan matbaaya iligkin
bilgileri s6z konusu Yonetmeligin 14 inclu maddesinde yer alan duzenlemeler uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanligina bildireceklerdir.

Ote yandan, bahse konu mukelleflerin, 1.1.2026 tarihinden 6nce bastirdiklari ve bu tarih
itibariyla kullanmadiklari belgeleri, mesleki tesekkillerde bastirmislar ise mesleki tesekkdle,
anlasmali matbaalara bastirmis veya noterde tasdik ettirmis iseler bagli bulunduklari vergi
dairesine 2.2.2026 tarihine kadar (bu tarih dahil) iptal edilmek uUzere ibraz etmeleri
gerekmektedir.

Mesleki tesekkuller tarafindan teslim alinan belgeler 30.12.1999 tarihli ve 23922 sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanan 230 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde belirtilen usullere gore
iptal edilerek ilgili vergi dairesine bildirilecektir.
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2. ATATURK'UN VERGI ANLAYISI: MILLI EGEMENLIK
VE KALKINMA EKSENINDE BiR INCELEME

Erhan OZCAN / Gelir Uzmani

erhan.ozcan@gelirler.gov.tr

GiRiS

Mustafa Kemal Ataturk, Turkiye Cumhuriyeti'ni sadece askeri ve siyasi zaferlerle degil, ayni
zamanda kokll ekonomik ve mali reformlarla inga etmistir. Onun liderliginde, yikilmis bir
imparatorluktan genc bir cumhuriyete gecis slrecinde, ekonominin temel taslarindan biri olan
vergi sisteminde de radikal degisikliklere gidilmistir. Bu makalenin amaci, Ataturk'in vergiye
bakisini, onun milli egemenlik, adalet ve kalkinma ilkeleri ekseninde kapsamli bir gsekilde analiz
etmektir. Ataturk icin vergi, sadece devletin gelir kaynagi degil, ayni zamanda tam bagimsizligin,
cagdaslasmanin ve sosyal adaletin mali teminatidir. Bu calisma, izmir iktisat Kongresi'nden
baslayarak Cumhuriyet'in ilk yillarindaki vergi politikalarini inceleyecek ve bu politikalarin
gunumuz Turkiye'si icin ne anlam ifade ettigini 10 Kasim bilinciyle degerlendirecektir.

2.1. TARIHSEL ARKA PLAN: OSMANLI'DAN CUMHURIYET'E VERGI SISTEMININ DONUSUMU

Cumbhuriyet'in  kurulus yillarindaki vergi politikalarini anlamak igin oncelikle Osmanl
imparatorlugu'nun son dénemlerindeki mali yapiyi incelemek gerekir. Osmanli maliyesi,
ozellikle 19. ylizyilda ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmisti. Diyun-u Umumiye idaresi'nin
kurulmasi, devletin vergi toplama yetkisinin 6nemli bir kisminin yabanci alacakllara
devredilmesi anlamina geliyordu.’ Bu durum, mali bagimsizligin kaybedilmesinin yani sira,
vergi sisteminde adaletsizlikleri de beraberinde getirmigti.

Asar Vergisi (6sur) olarak bilinen ve tanim drunleri Gzerinden alinan %10'luk vergi, koylu
Uzerinde agir bir yuk olusturuyordu. Verginin multezimler (talep toplayicilan) araciligiyla
toplanmasi, yolsuzluk ve adaletsizlikleri artiriyordu.? Kapitilasyonlar ise yabanci tlccarlari
yerli tlccarlara gore avantajli konuma getirerek hem gumruk gelirlerinin digsmesine hem de
yerli sanayinin gelisememesine neden oluyordu.

Cumbhuriyet'in kuruculari, bu ¢ékintu icinden yeni bir vergi sistemi insa etmek zorundaydilar.
Ataturk'in éncultgunde, modern, adil ve milli bir vergi sisteminin temelleri atilacakti.

2.2. iZMiR IKTISAT KONGRESI: MiLLi EKONOMIi VE VERGI POLITIKASININ CERGCEVESININ
CiziLMESI
Yeni Turkiye'nin iktisat politikasinin, 6zellikle de vergi anlayisinin yol haritasi, 17 Subat- 4 Mart

1923 tarihlerinde toplanan izmir iktisat Kongresi'nde belirlenmistir. Lozan gériismelerinin
devam ettigi bu kritik donemde, "ekonomik bagimsizlik" olmadan "siyasi bagimsizligin" anlamli

' Dityun-u Umumiyenin Osmanli maliyesi {izerindeki etkileri i¢in bkz. Inalcik & Quataert (1994). An
economic and social history of the Ottoman Empire, s. 210-215.
2 Asar Vergisi'nin sosyo-ekonomik etkileri i¢in bkz. Giiran, T. (2009). Tiirk maliye tarihi, s. 145-162.
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olamayacag fikriyle toplanan kongre, bir anlamda "milli ekonominin kurulus belgesi"
niteligindedir.®

Kongreye ciftgi, tlccar, sanayici ve isci gruplarindan olusan 1135 delege katilmisg, bu da yeni
ekonomik sistemin toplumsal tabaninin genisligini gostermistir. Kongrenin en o6nemli
sonuclarindan biri, "Misak-1 Iktisadi" (Ekonomi Andi) kabul edilmesi olmustur. Bu andin
maddeleri arasinda, vergi politikasina dogrudan etki eden hususlar 6ne ¢cikmaktadir.

Ozellikle, "Asar Vergisi'nin kaldirilmasi" kongre kararlari arasinda yer almis ve bu talep 17 Subat
1925'te hayata gecirilmistir.* Kongrede ayrica, vergilerin "teknige ve adalete uygun" olmasi,
"yerli sanayiin himayesi", "yabanci tekellerden kaginilmasi" ve "vergi sisteminin uretici
unsurlari zorlayici olmamasl” ilkeleri benimsenmis, bu da ilerleyen yillarda uygulanacak vergi
ve gimrik politikalarinin temel felsefesini olusturmustur.®

Ataturk'in kongreyi acis konusmasindaki, "Siyasi, askeri zaferler ne kadar blyuk olursa olsun,
iktisadi zaferlerle taclandirilmazsa meydana gelen zaferler payidar olamaz." sézl, onun
ekonomi ve dolayisiyla maliye politikasina verdigi 6nemi agikga ortaya koymaktadir.® Kongre,
sadece teknik bir toplanti degil, ayni zamanda yeni devletin ekonomik ideolojisinin
deklarasyonuydu.

2.3. ATATURK DONEMI VERGi REFORMLARI VE TEMEL iLKELER

izmir iktisat Kongresi'nde gizilen gergeve dogrultusunda, Cumbhuriyet'in ilk on bes yilinda vergi
sisteminde koklu degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu reformlar, birbiriyle baglantili bir dizi ilke
Uzerine insa edilmistir.

2.3.1. Milli Egemenlik ve Tam Bagimsizlik ilkesi

Osmanl'nin  son donemlerinde vyabancilara taninan kapitilasyonlar, Ulkenin mali
bagimsizligini derinden yaralamisti. Ataturk'un oncelikli hedeflerinden biri, Lozan Antlasmasi
(1923) ile bu ayricaliklari kaldirmak ve vergi salma yetkisini tamamen Turkiye Buayuk Millet
Meclisi'nin eline vermekti. ” Bu, "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir" ilkesinin maliye
alanindaki en somut yansimasiydi.

1926 yilinda kabul edilen Kabotaj Kanunu, Turk karasularinda tasimacilik hakkinin Tark
gemilerine verilmesini saglamis, bu da gumrik gelirleri Gzerindeki milli kontroll artirmistir.
Ayrica, 1929'da kabul edilen Gumruk Tarife Kanunu, yerli sanayiyi korumaya yonelik 6nemli bir
adim olmustur.®

¢ [zmir Iktisat Kongresi'nin milli ekonomi politikasmin belirlenmesindeki merkezi rolii i¢in bkz.
Korkmaz, T. (2015). Izmir Iktisat Kongresi: Tam bagimsizliga giden yol, s. 75-90.

*+ Asar Vergisi'nin kaldirilmasinin kongre karar1 ve sonrasi igin bkz. Tezel, Y. S. (2010). Cumhuriyet
doneminin iktisadi tarihi, s. 145-150.

¢ Kongrede benimsenen vergi ve ekonomi ilkelerinin ayrintili analizi i¢in bkz. Aysan, M.
(2007). Cumhuriyet donemi maliye politikalari, s. 55-70.

¢ Atatiirk'iin Izmir Iktisat Kongresi'ndeki acilis konusmasimin tam metni igin bkz. Atatiirk Arastirma

Merkezi. (2021). Atatiirk'iin soylev ve demegleri, Cilt 11, s. 102-110.

?Lozan Antlasmasi'nin mali bagimsizlik boyutu i¢in bkz. Boratav, K. (2017). Tiirkiye iktisat tarihi,
s. 45-48.

#1929 Giimriik Kanunu'nun yerli sanayi lizerindeki etkileri i¢in bkz. Pamuk, S. (2018). Tiirkiye'nin
200 yllik iktisadi tarihi, s. 198-202.
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2.3.2. Vergi Adaleti ve Sosyal Devlet Anlayisi

Ataturk, adaletsiz bir vergi sisteminin toplumsal barisi ve ekonomik gelismeyi zedeleyeceginin
bilincindeydi. izmir iktisat Kongresi'nde de giindeme gelen "Asar Vergisi" 1925'te kaldirildi. Bu
hamle, hem kdyliunun Gzerindeki mali yuku hafifletmis hem de tarimsal Uretimi tesvik etmistir.

Asar'in kaldirilmasinin yani sira, gelir dagiimindaki adaletsizlikleri gidermeye yonelik olarak,
1926'da "Kazang Vergisi Kanunu" ¢ikarilmistir. Bu kanun, dénemin kosullarina gére modern bir
gelir vergisi niteligi tasimaktaydi. ® Vergi oranlarinin mukelleflerin 6deme glicline goére
belirlenmesi, sosyal devlet anlayisinin vergi sistemine yansimasi olarak degerlendirilebilir.

2.3.3. Kalkinma ve Sanayilesme Araci Olarak Vergi

Cumhuriyetin ilk yillarinda, izmir iktisat Kongresi'nde vurgulanan "yerli mali" ve "sanayilesme"
hedefleri dogrultusunda, devlet eliyle sanayilesme politikasi (Devletcilik) benimsendi. Bu
slrecte, devlet yatinmlarini finanse etmek igin vergi gelirleri hayati bir rol oynamisgtir.™

Ozellikle 1930'larda baslayan ve Birinci Bes Yillk Sanayi Plani ile somutlasan sanayilesme
hamlesi, buyuk olcude vergi gelirleriyle finanse edilmistir. Yerli sanayiyi korumak ve tesvik
etmek amaciyla gumruk tarifeleri dizenlenmis, yerli Gretimi destekleyici dolayli ve dolaysiz
vergi politikalan izlenmistir. Vergi, sadece butce dengesini saglayan bir ara¢ degil, ayni
zamanda ekonomik dénusimun itici glicu olarak gérulmastar.

2.3.4. Vergi Bilinci ve Vatandaslik Sorumlulugu

Ataturk, vergi vermeyi yurttaslik gorevinin énemli bir parcasi olarak vurgulamistir. Onun
déneminde, "Vergi, vatandasin devlete olan guveninin ve sadakatinin bir ifadesidir" anlayisini
yerlestirmeye calismistir.” Bu, devletile birey arasinda karsilikli bir sorumluluk iligkisi kurmayi
amacliyordu; vatandas vergisini dder, devlet de bu kaynaklari milletin refahi ve guvenligi icin
kullanirdi.

Ataturk'in, "Vergi, devletin vatandasa, vatandasin devlete karsi olan gorevlerinin ifadesidir"
seklindeki s6zu, bu kargiliklilik iliskisini agikga ortaya koymaktadir.'? Bu anlayis, modern vergi
teorisindeki "karsilik ilkesi" ile 6rtugsmektedir.

2.4. VERGI SISTEMININ KURUMSAL ALTYAPISININ GUCLENDIRILMESI

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda sadece vergi kanunlar degil, ayni zamanda vergi idaresinin
kurumsal kapasitesi de koklu bir dontsim gegirmistir. 1926 yilinda "Varidat Umum Madurlaga”
(Gelirler Genel Mudurlugu) kurularak, vergi toplama islevi merkezi ve modern bir yapiya
kavusturulmustur. ™ Bu kurumsallasma, Osmanli donemindeki daginik ve verimsiz vergi
toplama mekanizmalarinin yerini alarak, Cumhuriyet'in mali bagimsizlik hedefine uygun bir
yapi olusturmayl amacglamistir.

°1926 Kazang Vergisi Kanunu'nun igerigi ve uygulamalari i¢in bkz. Giiran, T. (2009). Tiirk maliye
tarihi, s. 225-240.

1 Devletcilik politikas1 ve vergi gelirlerinin rolii hakkinda detayli analiz i¢in bkz. Aysan, M.
(2007). Cumhuriyet donemi maliye politikalari, s. 89-112.

" Atatiirk'iin vergi bilinci ve vatandaslik gérevi hakkindaki goriislerinin derlendigi temel kaynak icin
bkz. Atatiirk Arastirma Merkezi. (2021). Atatiirk'iin séylev ve demecleri.

12 Atatiirk'iin vergi anlayisinin felsefi temelleri igin bkz. Korkmaz, T. (2015). Izmir Iktisat Kongresi,
s. 112-115.

* Cumhuriyet donemi vergi idaresinin kurumsallagsmasi i¢in bkz. Gliran, T. (2009). Tiirk maliye
tarihi, s. 265-280.
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2.4.1. Tarihsel Gelisim Siireci:

Gelirler Genel Mudurligu'nin kurulusu, Atatlrk'ln modern devlet anlayisinin somut bir
gostergesiydi. 1930'lu yillarda muduarluk, vergi tahsilatini standardize ederek, bdlgeler
arasindaki uygulama farkliliklarini gidermeye calismistir. 1950'lerde ise vergi denetim
mekanizmalarini  guglendirerek, mukellef haklan ve vergi adaleti ilkelerini
kurumsallastirmistir.™

2.4.2. Kurumsal Doniisiim ve Gelir idaresi Baskanligi'na Gegis:

1990'll yillara gelindiginde, kuresellesen ekonomi ve degisen maliye politikalari, vergi
idaresinde daha kapsamUl bir reformu zorunlu kilmistir. Bu ihtiya¢c dogrultusunda, 20 Aralik
2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun'la Gelir idaresi Baskanlg kurularak, Gelirler Genel
Miadurligi'nin 85 yillik tarihi yeni bir evreye gecmistir.™

2.4.3. Kurumsal Siireklilik ve Modernizasyon:

Gelir idaresi Baskanligl, Gelirler Genel Miidirliigi'niin mirasini tasimakla birlikte, dijitallesme,
otomasyon ve veri analitigi alanlarinda 6nemli adimlar atmistir. E-Defter, E-Fatura ve E-
Beyanname uygulamalariyla vergi yonetiminde dijital dénuisumu gergeklestiren Baskanlik, ayni
zamanda mukellef odakli hizmet anlayisini da gelistirmistir.'®

2.4.4 Atatiirk'iin Maliye Vizyonundan Giiniimiize:

Bu kurumsal dontsum, Ataturk'Un baslattigl "modern vergi idaresi" anlayisinin dogal bir
evrimidir. Gelirler Genel Mudurligi'niin Gelir idaresi Baskanligi'na déniisiimi, Cumhuriyet'in
ilk yillarindaki merkeziyetgi ve standardize edici yaklagimin, gunimuzun dijital ve hizmet odakli
vergi anlayisina uyarlanmasi olarak degerlendirilebilir. Her iki yapi da temelde ayni misyonu
surdurmektedir: Atatlrk'in "vergide adalet" ve "mali bagimsizlik" ilkelerini yagsatmak.

Ayrica, vergi uyusmazliklarinin ¢ézumu igin idari ve yargisal mekanizmalar olusturulmustur.
Vergi yargisinin temelleri bu dénemde atilmis, mukellef haklarinin korunmasina yonelik
duzenlemeler getirilmistir. Bu kurumsallagsma cabalari, keyfi uygulamalarin 6niune gecmeyi ve
vergi sisteminin 6ngorulebilirligini artirmayl amaclamistir.

2.5. SONUC: 10 KASIM'DA ATATURK'UN MALI MIiRASINI DUSUNMEK

Her 10 Kasim, Atatlurk't anmak, sadece onu bir askeri deha veya siyasi lider olarak hatirlamak
degil, ayni zamanda onun ilke ve devrimlerinin bugiin icin ne ifade ettigini diisiinmektir. izmir
iktisat Kongresi'nden bugline uzanan vergi anlayisi, bu baglamda son derece giincel ve
Ogreticidir.

Ataturk'iin mirasi bize gosterir ki, saglam, adil ve milli bir vergi sistemi, guclu ve bagimsiz bir
devletin olmazsa olmazidir. Vergi, bir yik degil, milletin ortak gelecegine yapilan bir yatirnmdir.
10 Kasim'da O'nu anarken, sadece hiiziinlenmekle yetinmemeli, onun izmir'de cizdigi

1#Gelirler Genel Miidiirliigii'niin tarihsel gelisimi icin bkz. Gelir Idaresi Bagkanligi (2020). Tiirk Vergi
Idaresinin Tarihsel Geligimi, s. 45-68.

s Gelir Idaresi Baskanligi'min kurulus siireci icin bkz. Resmi Gazete (2011). 6111 Sayili Kanun,
Madde 25-32.

16 Dijital vergi doniisiimii i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (2022). Dijital Déniisiim ve
Vergi Idaresi Raporu, s. 112-130.
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ekonomik vizyonu ve bu vizyonun temel tasi olan akilci, adil maliye politikalarini da
hatirlamaliyiz."”

Bugun, vergi adaletinin, vergi bilincinin ve vergi gelirlerinin etkin, seffaf ve verimli kullaniminin
ne denli 6nemli oldugu bir kez daha ortadadir. Ataturk'i gercek anlamda anlamak, onun
"muasir medeniyetler seviyesine c¢ikma" hedefi dogrultusunda, vatandas olarak vergi
gorevimizi sikayet etmeden, devlet olarak da bu gelirleri milletin en Ust dluzey cikari igin
kullanma sorumlulugumuzu yerine getirmekten gecer.'®

Gunumuzde, kuresel ekonomik entegrasyon ve dijitallesme vergi sistemlerini derinden
etkilemektedir. Ancak Ataturk'un bize miras biraktigi temelilkeler -milli egemenlik, vergi adaleti,
kalkinma odaklilik ve vatandaslik sorumlulugu- bu yeni kosullarda da gecerliligini korumaktadir.
10 Kasim'da bu ilkeleri yeniden dusunmek ve ic¢sellestirmek, Atatirk'e duyulan minnet
borcunun en anlamli ifadelerinden biridir.

Erhan OZCAN

Gelir Uzmani
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3. DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARININ
ULUSLARARASI KAMU SEKTORU MUHASEBE
STANDARTLARINA YAKINSAMASI VE UYGULAMA
DUZEYININ iNCELENMESI

Dr. Ali Ulas DURU / Muhasebe Uzmani

aliulasduru@gmail.com

GiRIiS
Klresellesen ekonomi, artan iletisim ve mali krizlerin etkisiyle kamu sektoriinde daha seffaf,
hesap verebilir ve karsilastirilabilir bir muhasebe sistemine duyulan ihtiyac gliclenmistir. Bu

nedenle Ulkeler ortak bir muhasebe dili olusturma yénuinde adimlar atmakta, nakit esasli
muhasebe sisteminden tahakkuk esasli sisteme gecis dnem kazanmaktadir.

Uluslararasi Muhasebe Federasyonu tarafindan gelistirilen IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) Kamu Sektoru Uluslararasi Muhasebe Standartlari, kamu sektortinde
raporlama ve igleyis acisindan édnemli yenilikler sunmakta ve Ulkelerin muhasebe sistemlerini
dénusturmektedir. Turkiye’de bu dénusim 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu’nun
calismalariyla hiz kazanmig; IPSAS’lar esas alinarak Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS)
olusturulmustur. Bu standartlarla kamuda seffaflik, hesap verebilirlik ve karsilastirilabilirlik
artirllmak hedeflenmistir.

Calismanin amaci, Turkiye’deki DMS’lerin IPSAS’a uyum duzeyini incelemek ve mevcut
uygulamalari bilimsel olarak degerlendirmektir. Standartlarin dogru belirlenmesi ve etkin
uygulanmasi, kamu mali yonetiminde verimlilik ve guvenilirligi artiracaktir.

3.1. ULUSLARARASI KAMU SEKTORU MUHASEBE STANDARTLARI

1960’lardan itibaren OECD, IMF, Dinya Bankasi ve AB gibi uluslararasi kuruluslar, devlet
muhasebesini 6zel sektor uygulamalariyla uyumlu hale getirmek amaciyla ortak mali istatistik
ve raporlama sistemleri gelistirmistir. Bu calismalar SNA 2008(Ulusal Hesaplar Sistemi), ESA
2010 (Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi) ve GSFM 2014 (Kamu Mali istatistikleri) gibi
uluslararasi standartlarin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamis ve Uulkeler arasinda
karsilastirilabilir bir muhasebe altyapisi olusturmayi hedeflemistir.

Uluslararasi standartlara dayanan bu sistemler, hukUimetlerin performansini karsilastirma
imkani sunarak hesap verebilirligi gliclendirmistir. Standartlara uygun mali raporlar, devletlerin
butce ydnetimindeki etkinligini degerlendirme, politikalarin sonuclarini karsilastirma ve
ekonomik stratejilerin basarisini daha seffaf bir bicimde analiz etme firsati saglamaktadir.

3.1.1. Uluslararasi Muhasebe Standartlarina Duyulan ihtiyac

Gunumuzde devletler vergilerin yani sira borglanma ve gesitli finansman araclariyla kaynak
saglamakta; ancak farkli muhasebe sistemlerinin Urettigi uyumsuz mali tablolar, finans
kuruluslari icin dnemli bir sorun olusturmaktadir. Bu durum, kamu sektoru i¢in de uluslararasi
muhasebe standartlarinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. IPSAS’In benimsenmesi,
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kamu kurumlarinin mali raporlarinin hem karsilastirilabilirligini hem de kalitesini artirmakta;
gelismis ulkeler bilgi kalitesini artirmak icin, gelismekte olan Ulkeler ise uluslararasi finans
kuruluslarindan kredi alabilmek icin IPSAS’a yonelmektedir.

Kamu sektérinde standartlara duyulan ihtiyag; uygulama farkliliklarini ortadan kaldirma,
seffaflik ve hesap verebilirligi gigclendirme, mali tablolari anlasilir kilma ve ortak bir uluslararasi
mali bilgi dili olusturma hedeflerinden kaynaklanmaktadir. Yeni Kamu Mali Yonetimi anlayigi
ise iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda seffaflik, hesap verebilirlik, performans odaklilik ve
yolsuzlukla mucadeleyi 6ne ¢ikararak kamu muhasebesinde reformlari hizlandirmigtir.

Bu reformlarin en é6nemli sonucu, nakit esasli muhasebeden tahakkuk esasli muhasebeye
gecistir. Nakit esasli sistemin yetersizlikleri ve kluresel mali kriz sonrasi IMF’nin cagrilari,
tlkeleri tahakkuk esasli IPSAS uygulamalarina yéneltmistir. Ozellikle gelismekte olan (lkeler
icin IPSAS uyumu, uluslararasi finans kuruluslarindan kredi alabilmek ve mali glvenirlilik
saglamak acisindan kritik bir unsur haline gelmistir.

3.1.2. Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin Faydalari

Farkli Ulkelerde yapilan incelemeler, IPSAS’In kamu sektortiinde 6nemli faydalar sagladigini
ancak tam uyuma gegis surecinde hala zorluklar bulundugunu gostermektedir. IPSAS’In
benimsenmesi, 6zellikle hesap verebilirlik ve seffaflik alaninda gucgli kazanimlar sunmaktadir.
Literaturde IPSAS ve DMS’lerin seffaflik, guvenilirlik, karsilastirilabilirlik ve hesap verebilirligi
artirdigina dair ¢ok sayida bulgu yer almaktadir.

IPSAS’In sagladigl faydalar su basliklarda toplanmaktadir:

1. Hesap verebilirlik ve seffaflik: Mali durumun daha net gésterilmesini saglar, dolandiricilik
ve yolsuzluk riskini azaltir.

2. Daha etkin karar alma: Kurumlarin mali durumunu ve politika kararlarinin etkilerini daha
dogru degerlendirme imkani sunar.

3. Verimlilik: Raporlama ve denetim sureglerinde standardizasyon saglayarak yanlis beyan
riskini azaltir ve konsolidasyonu kolaylastirir.

4. Veritutarlligi: Standardize edilmis veriler sayesinde analiz ve karsilastirmalar daha sagliku
yapilabilir.

5. Saglam finansal yonetim: Blitce kontroll, maliyet muhasebesi, performans yonetimi ve
stratejik planlamayi destekleyen guclu bir yapi olusturur.

6. Profesyonellesme: Kamu sektoriinde muhasebe mesleginin gelismesini saglar, nitelikli is
gucunu sektdre ceker.

7. Ekonomik ve sosyal faydalar: IPSAS’a uygun raporlama, yabanci yatirimcilar igin glven
saglar; ulke kredi notlarinin ve yatirnm gekiciliginin artmasina katkida bulunur.

8. Hikiimet istikrari: Daha dogru ve adil raporlama sayesinde paydas katilimi artar, yatirrm
ortami iyilesir.

9. Uluslararasi karsilastirilabilirlik: Ortak muhasebe dili olusturarak ulkeler ve kurumlar
arasinda karsilastirmayi kolaylastirir, kliresel uygulamalarla uyumu guclendirir.

Genel olarak IPSAS, kamu sektori muhasebe standartlarinin uluslararasi dulzeyde
uyumlastirilmasinda ve modern, seffaf, guvenilir bir mali yonetim yapisi olusturulmasinda
kritik bir rol oynamaktadir.
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3.1.3. Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin Benimsenmesine iliskin Hususlar

IPSAS’In tam ve basarili bir sekilde benimsenmesi, Ulkelerin gecis surecinde dikkate almasi
gereken ¢esitli unsurlara baglidir. ACCA (The Association of Chartered Certified Accountants-
(2017) raporuna gore bu unsurlar sekiz baslikta toplanmaktadir:

1. Paydas katiimi: Siyasi aktorler, maliye birimleri, denetim organlari ve diger paydaslarin
stirece aktif katiimi zorunludur. i¢ destek ve kurumlar arasi is birligi olmadan degisim
basarili olamaz.

2. Yapisal ve yasal donisiim: IPSAS’a uyum icin yasal dlizenlemeler, yeni yonetisim yapilari
ve ulkeye 6zgu uygulamalari degerlendirecek standart olusturma kurumlari gereklidir.

3. Doniisiim ve degisim yonetimi: Etkili proje yonetimi, iletisim ve kiltirel dondsum kritik
oneme sahiptir. IPSAS gecisi, glicli bir degisim yonetimi yaklagimi gerektirir.

4. Beceri kapasitesi: Kamu kuruluslarinda gerekli bilgi ve insan kaynagi eksik olabilir. Bu
nedenle egitim programlari, yeni personel istihdami ve bilgi sistemlerinin uyarlanmasi
gereklidir.

5. Maliyet: Egitim, danismanlik, rehberlik materyalleri, ¢ceviri faaliyetleri ve paydas katilimiicin
onemli mali kaynaklara ihtiya¢ duyulur.

6. Teknolojive altyapi: Mevcut teknolojik sistemler IPSAS uygulamasini desteklemeyebilir. Bu
nedenle altyap! yenileme, egitim ve uzman destegi gereklidir. Birgok lUlke asamall gegis
yontemini tercih etmektedir.

7. Uygulama yaklasimi: Ulke genelinde bir planlama yapilmali; dil, geviri, teknik beceri
eksikligi gibi Ulkeye 6zgu zorluklar dikkate alinmalidir. IPSAS, finans kultlirinde zihniyet
degisimi de gerektirir.

8. Dis destek: Meslek orgltleri, bagiscilar, denetim firmalari ve uluslararasi kuruluglar egitim,
kapasite gelistirme ve farkindalik artirma konularinda dnemli katkilar saglayabilir.

Genel olarak IPSAS’In uygulanmasi, teknik, idari, mali ve kaltlrel boyutlari olan genig kapsamli
bir dontustm sureci gerektirmektedir.

3.1.4. Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari

Devlet muhasebesinde kiresel déndsimun temelini olusturan IPSAS’lar, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonuna (IFAC) bagli Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlar
Kurulu (IPSASB) tarafindan kamu sektortune yonelik olarak gelistirilen uluslararasi muhasebe
standartlardir. Ozel sektérde kullanilan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin
(IFRS) kamu sektorine uyarlanmis bir versiyonu niteliginde olan bu standartlar, 100'den fazla
ulkeden uzmanlarin katkisiyla hazirlanmakta ve kamu kurumlarinin genel amacl finansal
raporlamasini dizenlemektedir. Vergi ve transfer gibi bedelsiz islemler ile kamu hizmetlerine
0zgl konular IFRS kapsaminda yer almadigindan, IPSAS’larda bu alanlara yonelik ek
dizenlemeler yapilmistir. 2025 yili itibariyla IPSAS seti 49 standarttan olusmaktadir.

Anglo-Amerikan muhasebe modelinden esinlenen IPSAS’lar, uluslararasi kuruluslar tarafindan
yaygin bicimde desteklenmekte ve Ulkelerin mali raporlama sistemlerini bu yapiyla uyumlu
hale getirmeleri tesvik edilmektedir. Avrupa Komisyonu, OECD, NATO, BM ve Dlinya Bankasi
gibi orgutlerin mali ydnetim reformlar, tahakkuk esasli ve IPSAS uyumlu muhasebe
sistemlerinin benimsenmesini hizlandirmistir. IPSASB hem tahakkuk esasina hem de nakit
esaslina uyarlanmis standartlar gelistirerek kamu sektérinde karsilastirilabilir, seffaf ve hesap
verebilir bir finansal raporlama altyapisi olusturmayi amaclamaktadir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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3.2. TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESiI STANDARTLARI

Turkiye’de kamu sektori muhasebesi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
modern bir yaplya kavusturulmustur. Bu dizenleme, kamu mali yonetiminde seffaflik, hesap
verebilirlik ve etkinligi artirmayr hedeflerken, ulusal muhasebe sisteminin uluslararasi
standartlarla uyumunu saglamayl amacglamaktadir. Kanun kapsaminda “genel yonetim”
kapsamiyeniden tanimlanmis olup bu kapsam; merkezi yonetim kapsamindaki idareleri (genel
butceli idareler, 6zel butceli idareler ve duzenleyici-denetleyici kurumlar), sosyal guvenlik
kurumlarini ve mahalli idareleri icermektedir.

3.2.1. Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi Standartlarinin Tarihi ve Gelisimi

Turkiye’de kamu muhasebesinde uluslararasi standartlara uyum saglama yoénundeki en
onemli adim, 2003 yilinda yururluge giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
atilmistir. Bu kanun kapsaminda, merkezi yonetim, yerel ydonetimler ve sosyal guvenlik
kurumlarini kapsayan genel yonetim igcin muhasebe ve raporlama standartlarini belirleme
yetkisi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl blinyesinde kurulan Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu’na (DMSK) verilmistir.

DMSK’nin kurulusuna iligskin duzenleme, 13 Mayis 2005 tarihli yonetmelikle yarurlige girmis;
uluslararasi muhasebe standartlarinin Turk kamu mali yonetimine uyarlanmasina yonelik
calismalarise 26 Mart 2007°de baslatilmistir. Dokuz tyeden olugsan Kurulun baskani, dogal Gye
sifatiyla Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Muduarudiar ve UGyeler U¢ vyiligina
gorevlendirilmektedir. Uyeler; Hazine ve Maliye Bakanligl, Sayistay, igisleri Bakanlig), Strateji ve
Butge Baskanligl, YOK ve Sosyal Giivenlik Kurumu temsilcilerinden olusmaktadir.

DMSK, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlarini uluslararasi standartlarla uyumlu bigimde belirlemekte olup bugltine kadar 32
standart hazirlayarak Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Turkiye’de devlet muhasebesi standartlarina iligkin temel mevzuat;

= 5018 sayili Kanun,

= Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

= Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

= Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi

= Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu Yonetmeligi seklinde siralanmaktadir.

Ayrica, s6z konusu standartlarin yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar, 5018 sayili Kanunun
49 ncu maddesi ile birlikte, ilgili yonetmeliklerde yer alan hikumlerle (2014 tarihli Genel
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, 2016 tarihli Mahalli idareler Yénetmeligi ve DMSK
Yonetmeligi) tanimlanmistir.
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2003-2006
5018 sayili Kamu
Mali Y onetimi ve

Kontrol Kanunu Uluslararas1: Kamu
Sektirii Muhasebe
- 3 Standartlarina Uyum
) -
\ 2006
Devlet Muhasebesi 5
2004 ( Standartlar Kurulu
Tahakkuk
Esash
2005 2008-2024
Muhasebe Devlet Muhasebesi A 32
Standartlar1 Kurulunun Yapis: ' Devlet Muhasebesi
ve Calisma Usul ve Esaslan Standard:

Hakkinda Y o6netmelik

Sekil 1: DMSK’nin Tarihsel Gelisimi

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu (DMSK), Turkiye’de kamu muhasebesi standartlarini
olusturmak, uygulamak ve gelistirmek amaciyla faaliyet gdsteren bir yapidir. Kurulun temel
hedefi, kamu kaynaklarinin etkin yonetimini destekleyecek dizenlemeleri hayata gecirirken
ulusal o6lcekte kabul goren muhasebe standartlarini belirlemektir.

DMSK, calismalarini uluslararasi muhasebe ve finansal raporlama standartlariyla uyumlu
sekilde yuritmekte ve kamu yonetiminde seffafugi artirmayr amacglamaktadir. Kurul,
Turkiye’nin uluslararasi finansal raporlama standartlarina uyum surecini sistemli bir yapiya
kavusturmus ve devlet muhasebesi standartlarini uluslararasi normlara uygun hale getirme
konusunda kritik bir rol Gstlenmisgtir.

Faaliyetlerine basladigi tarihten itibaren DMSK, kamu muhasebesi standartlarini diizenli olarak
guncellemek ve gelistirmekle sorumludur. Ayrica, kamu mali yonetimindeki yenilikler ve
uluslararasi standartlardaki degisimlere adapte olmak amaciyla surekli bir calisma
yurutmektedir.

W

: Muhasebe ve raporlama standartlarim tespit etmek.
" _..r"'.‘

H
1

\

Kamu idarelerinde muhasebe bilincinin olusturulmasim saglamak iizere,
toplanti, konferans., sempozyum wve seminerler diizenlemek, wyayinlar
hazirlamak.

Standartlan uygulayacak olan kamu idarelerimi bilgilendirmek wve
yonlendirmek amaciyla diizenleyici i1slemlernn  hazirlamak  wve
yayimlanmak iizere Hazine ve Maliye Bakanhfina sunmak.

Gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve analiz yapmak.
yvaptirmak: bu amagla genel yonetim kapsamindaki idarelerden gereklhi
bilgi, belge ve raporlan istemek.

Arastirma ve inceleme sonucunda toplanan bilm @ ve belgelen
degerlendirmek, analiz etmek ve standartlan olusturarak karara baglamak.

Standartlar konusunda Hazine we Maliye Bakanhfna wapilan basvurulan
incelemek, degerlendirmek ve karara baglamal.

Sekil 2: DMSK’nin Goérevleri
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3.2.2. Devlet Muhasebesi Standartlarinin Olusturulma Siireci

DMSK tarafindan belirlenen Devlet Muhasebesi Standartlar (DMS), dogruluk, gtvenilirlik ve
tutarlilik gibi temel niteliklere sahip olmali ve kullanicilarin ihtiyag duydugu bilgileri
saglamalidir. Ayrica, bu standartlarin uluslararasi gelismelerle uyumlu olmasi ve ortaya
cikabilecek sorunlara ¢ozum Uretmesi beklenir.

DMS’lerin olusturulma siireci, DMSK Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(2005, md. 15) cergevesinde belirlenmistir ve sistemli bir calisma adimiyla yarttilmektedir.

IR UZz;
S5 2

q Olusturulacak Calisma Devlet Kurul tarafindan
standardin komisyonlan O muhasebesi olusturulan
konusu Kurul veva standardi taslak G "Devlet
. sekretaryasi _ ._ raportbrlerce . metni, ilgili — _ Muhasebesi
£ tarafindan i E wverilen raporlar E E c¢evrelerin E T Standardi Nihai
E hazirlanan 2 E fizerine, 2 § tartismalarina 3 < Metni", Resmi
= dneriler de = ¢ sckretarya = -z agilirve goriiglert = £ Gazete'de
= dikkate alinarak = = tarafindan = = alinmak lizere = i yayumlanarak
& Kurulca belirlenir = = standart taslak = & ilgili kamu = yliriirliife girer
= ve ¢alisma E - metni hazirlamr. E £ idarelerineayrica 2 ve "Devlet
= komisyonlan 2 ?:E Taslak metin ve Z E ginderilir. Kamu E Muhasebesi
E veya raportorler = = raporlar Kurul S £ idarelerinden Standard:” halim
= tarafindan = lyelerine _% oelen girils ve alir.
= arastirilmasi ve 1 ginderilir. Kurul dneriler,
incelenmesi glindemine alinan sekretarya
istenilir. Calisma taslak metinler tarafindan
komisyonlari "Devlet konsolide
veya Muhasebesi edilerek Kurul'a

raportorlerce,
Kurul tarafindan
belirlenen siire

Standard: Taslak
Metmi" olarak
belirlenir.

sunulur. Kurulca
uygun bulunan
dneriler, devlet

igerisinde muhasebesi
hazirlanan standardi taslak
raporlar, Kurul'a metninde

sunulmak lizere

degerlendirilir ve

sckretarya karara baglanmak
hizmetlerinin suretiyle "Devlet
yilriitildigi Muhasebesi
birime verilir. Standard: Nihai
Metni"
olusturulur,

Sekil 3: DMS’lerin Olusturulma Sureci

3.2.4. Ulkemizde DMS’lerin uygulanma diizeyi

Turkiye’de Devlet Muhasebesi Standartlarinin (DMS) uygulanmasinda dnemli ilerlemeler olsa
da, kurumlar arasinda bilgi eksikligi, uygulama farkliliklari ve denetim vyetersizlikleri
gorulmektedir. Standartlarin daha etkin uygulanmasi i¢in kurum ici ve digi paydaslarin slrece
katilmasi, egitimlerin yayginlastinlmasi ve denetim mekanizmalarinin glglendirilmesi
gerekmektedir. Sayistay raporlarinda DMS’ye iliskin bulgular yer almakta, ancak bunlarin
yeterli olmadigi ifade edilmektedir.

2018 tarihli kanun ve ilgili yonetmeliklerle DMS’nin yasal altyapisi olusturulmus, DMSK’nin
gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Ancak IPSAS’larin dili ve yapisi nedeniyle standartlarin
anlasilmasi ve uygulanmasi kolay degildir.

DMS’nin etkin uygulanabilmesi igin:
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= Duzenli ve uygulamali egitimler verilmesi,

= DMS konusunda uzman personel istihdami,

= Universitelerde DMS/IPSAS odakli derslerin artirilmasi,

= Kamu kurumlarinda muhasebe alaninda nitelikli personel alimi yapilmasi,

= Kullanilan TDMS sistemlerinin DMS’ye uygun sekilde guncellenmesi gerekmektedir.

Ayrica IPSAS uyumu konusunda Tirkiye’nin; Fransa, Almanya ve ingiltere gibi tlkelerle
karsilastirildiginda bazi alanlarda daha ileri dlizeyde oldugu, fakat bazi varliklarin
muhasebelestirilmesi ve maliyet unsurlarinin eklenmesi gibi konularda farkliliklar bulundugu
belirtilmektedir.

SONUC

Uluslararasi sermaye hareketlerinin artmasive kuresel finans kuruluslarinin kamu kurumlarina
sagladigi krediler nedeniyle, kamu sektorunde finansal raporlamanin uluslararasi standartlarla
uyumu zorunlu hale gelmistir. Bu kapsamda IPSAS’a uygun hazirlanan finansal tablolar,
seffaflik, hesap verebilirlik ve karsilagtirilabilirligi artirmaktadir. Bu nedenle Turkiye de 5018
Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanun ile 6nemli adimlar atmis, DMSK’y1 olusturarak
IPSAS’larla uyumlu Devlet Muhasebesi Standartlarini (DMS) yayimlamaya baslamistir.
IPSAS’larin 49’una karsilik Turkiye’de 32 DMS yayimlanmig, bazi IPSAS’lar ise henliz DMS’ye
donusturulmemistir.

DMS’lerin etkili bicimde uygulanabilmesiicin agsagidaki oneriler 6ne ¢ikmaktadir:
1. Egitim ve Bilgi Diizeyinin Artirilmasi

DMS uygulayicilarinin bilgi dizeyinin yeterli olmadigi, bu nedenle kapsaml ve surekli egitim
programlarinin artirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Egitimlerin teknik yoénlerin yani sira
standartlarin amaclarini ve saglayacag faydalari da icermesi onemlidir. Ayrica DMS
konusunda uzman personelin kurumlarda istihdam edilmesi 6nerilmektedir.

2. Kurumlararasi is Birliklerinin Giiglendirilmesi

DMSK koordinasyonunda 6nce Muhasebat Genel Mudurliigl personeline, ardindan diger kamu
kurumlarina yonelik kurumsal egitim protokolleri yapilmalidir. Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu (KGK), Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli
Mali Musavirler Odalari Birligi (TURMOB) ve akademisyenlerin siirece dahil edilmesi, egitimin
niteligini ve yayginligini artiracaktir.

3. Rehberlik ve Yonlendirme

DMS’lerin karmasik yapisi nedeniyle, danisma kurullari ve uzman rehberlik birimlerinin
olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Standartlarin anlasilabilir olmasi icin sadelestirilmis
rehberler hazirlanmali; bu kapsamda DMSK’nin yayimladigi 6zet dokimanlar vyararli
olmaktadir.

4. Miifredat Gelistirme ve Akademik Entegrasyon

Universitelerin ilgili bélimlerinde DMS ve IPSAS odakli derslerin artirilmasi, mezunlarin kamu
sektdérinde daha nitelikli sekilde gorev almasina katki saglayacaktir. Muhasebe ve bilgisayarli
muhasebe derslerinin mifredata eklenmesi, gelecekteki denetim ve teftis surecglerinde daha
saglam kararlar alinmasini destekleyecektir.

DR. Ali Ulag DURU

Muhasebe Uzmani
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4. VERGI POLITIKALARI ILE KARA PARA AKLAMA VE

TERORUN FINANSMANIYLA MUCADELE
ARASINDAKI ETKILESIM: AKADEMIK iINCELEME

Suna Simge KORKMAZ / Gelir Uzmani
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Bu calisma, vergi politikalarinin kara para aklama ve terdrlin finansmaniyla mucadele
surecleriyle kesisimini gok boyutlu bir cercevede inceleyerek finansal suglarin dnlenmesinde
duzenleyici koordinasyonun édnemini ortaya koymaktadir. Kiiresellesen finansal yapilar, kayit
disi ekonomi, vergi kacakciligi ve sug gelirlerinin aklanmasi arasindaki baglantilari
guclendirmistir. Bu slirecte vergi idaresi, MASAK ve dulzenleyici kurumlar arasindaki bilgi
paylasimi stratejik bir rol Ustlenmektedir. Calisma, risk temelli yaklasim, dijital denetim
mekanizmalari ve uluslararasi isbirliginin etkin kara para aklama ve terérin finansmani ile
mucadele politikalarinin temel dayanaklari oldugunu vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi politikasi, Kara para aklama, Teroruin finansmani.
JEL Siniflandirmasi: K34, H26, H30, F38, G28, K42
ABSTRACT

This study examines the intersection of tax policies with anti-money laundering and counter-
terrorist financing processes within a multidimensional framework, highlighting the
importance of regulatory coordination in preventing financial crimes. Globalizing financial
structures have strengthened the links between the informal economy, tax evasion, and the
laundering of criminal proceeds. In this process, information sharing between tax
administrations, MASAK, and regulatory agencies plays a strategic role. The study emphasizes
that a risk-based approach, digital audit mechanisms, and international cooperation are the
cornerstones of effective AML/CFT policies.

Keywords: Tax policy, Money laundering, Terrorist financing.

JEL Classification: K34, H26, H30, F38, G28, K42

GiRIS

Kuresel ekonomik sistemde artan sermaye hareketliligi, devletlerin mali yapilarini dogrudan
etkileyen bir olusum yaratmistir. Vergi tabaninin daralmasi, kayit disiligin artmasi ve finansal
suclarin karmasiklasmasi, ulkelerin hem mali disiplinini hem de ulusal guvenligini tehdit
etmektedir (IMF, 2023). Kara para aklama ve terorin finansmani, bu tehditlerin merkezinde yer
almaktadir. Vergi politikalan ile kara para aklama ve terériun finansmani ile mucadele

duzenlemeleri, bu riskleri azaltmak amaciyla giderek daha entegre bir cergcevede uygulanmaya
baslamistir.

Finansal suclarin gizlenmesinde kullanilan yontemlerin cogunun vergisel bosluklara
dayanmasi, vergi politikalarinin su¢ ekonomileriyle micadelede kritik 6nem tasidigini
gostermektedir. Transfer fiyatlandirmasi manipulasyonlari, sahte belge kullanimi, offshore
sirket yapilari ve kayit digi gelir hareketleri bu baglantinin somut ornekleri arasinda yer
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almaktadir. Bu nedenle vergi idaresinin veri odakli denetim kapasitesi, kara para aklama ve
terorun finansmani ile mucadele politikalarinin basarisini belirleyen temel unsurlardan biridir.

4.1. VERGI SISTEMLERI VE SUGC EKONOMILERI

Vergi kagakciligl, kara para aklama ve kayit disi ekonomi arasindaki iliski cok katmanlidir. Vergi
uyumsuzlugu, yalnizca kamu gelirlerinin azalmasina degil, aklanan fonlarin finansal sisteme
sizmasina da imkéan tanir (Basel Institute, 2023). Sug orgutlerinin, gelirlerini mesrulastirmak
icin sirket yapilari, paravan kuruluglar ve ¢ok uluslu ticari aglar Uzerinden hareket ettigi tespit
edilmistir. Bu aglarin cogu vergisel gorinum kazandirilarak yasallik goruntisu elde etmektedir.

Vergi sistemlerindeki aciklardan yararlanarak yapilan usulsuzlikler; kayit disi isletme
faaliyetleri, gercege aykirl gider gosterimi, sisirilmis maliyetler ve hayali ihracat gibi karmasik
tipolojiler icermektedir. Bu ydntemler yalnizca vergi kaybi yaratmakla kalmaz, ayni zamanda
sug gelirlerinin sisteme entegrasyonunda kilit rol oynar.

4.1.1. Vergi Cennetleri ve Seffafuk Sorunu

Vergi cennetleri, sug gelirlerinin gizlenmesiicin en sik bagvurulan uluslararasi finans yapilaridir.
Bu Ulkelerdeki dusuk vergi oranlari, gucla gizlilik politikalari ve sinirli bilgi paylasimi hem vergi
kacakciligl hem de kara para aklamayi kolaylastirmaktadir (OECD Global Forum, 2023). Bu
bolgelerde acilan sirketlerin bluyuk ¢ogunlugu kagit Gzerinde faaliyet gosterirken, ekonomik
gercekligi olmayan igslem hacimleri olugsturulmaktadir.

BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Eylem Plani, bu tip yapilarin denetlenmesini ve
seffafligin artinlmasini hedefleyen en énemli uluslararasi girisimlerden biridir. Ozellikle ‘lilke
bazli raporlama’ ve zorunlu bildirim mekanizmalari, sirketlerin vergi stratejilerinin incelenmesi
acisindan 6nemli bir yenilik sunmustur (OECD, 2022).

4.2. KARA PARA AKLAMA SURECINDE VERGI MANIPULASYONU

Kara para aklama donglusu uU¢ temel asamadan olusur: yerlestirme, ayristirma ve
butlnlestirme. Bu sureclerin bircogunda vergisel manipulasyonlar aktif olarak kullanilmaktadir.
Sahte faturalar, oOrtull sermaye uygulamalarn, transfer fiyatlandirmasi hileleri ve
belgelenmemis gelir akiglari aklamanin en bilinen unsurlaridir (FATF, 2023).

Modern vergi idarelerinin veri analitigi araclarini guglendirmesi, bu tip islemlerin tespit
edilmesinde O6nemli avantaj saglamaktadir. Turkiye’de gelistirilen elektronik denetim
uygulamalari ve e-Donusum altyapisi da bu ¢gabalarin 6nemli bir parcasidir.

4.2.1. Dijitallesme ve Denetimde Yeni Araclar

Dijitallesme, modern mali denetimin temel bilegsenlerinden biri haline gelmistir. Blockchain
analizleri, gercek zamanli raporlama araclari ve gapraz veri eglestirmeleri hem vergi kaybinin
onlenmesinde hem de aklama faaliyetlerinin tespitinde etkili sonuglar Uretmektedir. TUrkiye’de
e-Fatura, e-Defter ve e-Arsiv uygulamalari sayesinde supheli islemlerin izlenebilirligi 6nemli
olgude artmigtir.

Kripto varliklarin yayginlagsmasi yeni riskleri de beraberinde getirmistir. Kripto varlik hizmet
saglayicilarina iligskin yeni duzenlemeler, kayit disi fon hareketlerini izlemek igin kritik bir dnlem
niteligindedir.

4.3. TERORUN FINANSMANI VE VERGISEL RISKLER

Terorizmin finansmani ¢ogu zaman dusik hacimli, daginik ve tespiti zor islemlerle
ilerlemektedir. Bu nedenle vergisel denetim mekanizmalar, terorizmin finansmaninda
kullanilan yapilari tespit etmek icin 6nemli bir aractir (6415 sayili Kanun). Nakit yogun
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isletmeler, altin ticareti, sinir 6tesi para transferleri ve bagis platformlari TF agisindan en
hassas sektorler olarak tanimlanmaktadir (FATF, 2024).

Vergisel muafiyet alanlari ve istisnalar, kétiiye kullanima aciktir. Ozellikle vakif ve dernek
yapilarinda risk analizi yapilmasi kritik 6neme sahiptir.

4.4. ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE TURKIYE’NIN UYUM SURECI

FATF’In 40 Tavsiyesi, kara para aklama ve terortn finasmani ile micadele alaninda uluslararasi
uyumun temel referansidir. AB Kara para Aklama ile MlUcadele Reformu ise oOzellikle veri
paylasimi ve merkezi kara para aklamaya iliskin mucadeleye iligskin otorite olusturulmasi gibi
yenilikleri icermektedir (Avrupa Komisyonu, 2024). OECD BEPS projeleri de ¢ok uluslu
sirketlerin vergisel manipulasyonlarini engellemeyi amaclamaktadir.

Turkiye’nin gri liste sureci, kara para aklama ve terdrin finasmani ile micadele uyumunda
onemli reformlarin yapilmasina zemin hazirlamigtir. Kripto varliklara ydénelik bildirim
yukumlulukleri, uluslararasi bilgi paylasim anlagsmalarina uyum ve sektdrel risk degerlendirme
modellerinin gelistirilmesi, bu slregte 6ne ¢ikan adimlardir.

4.5. TURKIYE’DE DUZENLEMELER VE KURUMSAL iSBIRLIGI

Tirkiye’de MASAK ile Gelir idaresi Baskanligi arasindaki isbirligi, finansal suclarin tespiti ve
vergisel uygunsuzluklarin belirlenmesi acisindan stratejik bir dneme sahiptir. Elektronik
denetim modelleri, riskli sektdr analizleri ve suipheli islem bildirimleri cergcevesinde iki kurum
arasinda yuksek dluzeyde bilgi akisi saglanmaktadir.

Kripto varlik dizenlemeleri, su¢c ekonomisinin dnemli bir bolumuntn dijital ortama kaymasi
nedeniyle gelecekte daha da kritik bir alan olacaktir. Risk temelli yaklasimin guiclendirilmesi ve
veri odakliinceleme modelleri, 5numuzdeki donemde uyum sisteminin temelini olusturacaktir.

SONUC

Vergi politikalan ile kara para aklama ve terdrtn finasmani ile mucadele rejimi arasindaki
butinlesme, modern devletlerin mali ve glivenlik stratejileri agisindan kritik bir 5neme sahiptir.
Dijitallesme, uluslararasi uyum ve glgli kurumsal koordinasyon, finansal suclarla etkin
mucadelenin temel araclari olacaktir.

Turkiye’nin  son doénemde vyaptigi duzenlemeler, uyum kapasitesinin yukseldigini
gostermektedir. Ancak kripto varliklar, sinir 6tesi islemler ve nakit yogun sektdrlerde risklerin
devam ettigi ve surekli glincellenen denetim mekanizmalarina ihtiyagc duyuldugu acgiktir.
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5. HURDAYA AYRILAN VE PERT OLAN ARAGLARIN
HUKUKI, VERGISEL VE MUHASEBE SUREGLERI
ACISINDAN iINCELENMESI

Huseyin Gokhan ARPA / Gelir Uzmani
hgarpa@gmail.com

isletmelerin duran varliklar arasinda énemli bir yer tutan tasitlar, iktisadi émirlerinin sona
ermesi, teknolojik eskime, kaza veya dogal afetler nedeniyle aktiften ¢ikarilmak durumunda
kalabilmektedir. Bu slreg¢, hurdaya ayirma ve pert olma olarak iki temel kategoride
incelenmektedir. Bu iki kavram hem hukuki nitelikleri hem de vergi kanunlari ve muhasebe
uygulamalari acisindan 6nemli farkllklar barindirmaktadir. Aracin trafikten tamamen
cekilerek bir daha kullanilamayacak duruma gelmesi hurdaya ayirma olarak tanimlanirken,
kaza sonucu ciddi deger kaybina ugramasina ragmen onarilarak kullanilabilme potansiyeli
tasimasi pert olma durumunu ifade eder.

Bu ayrim, vergi istisnalari, amortisman uygulamalari ve mali tablo dogrulugu acisindan kritik
oneme sahiptir. Bu ¢calismada, hurdaya ayrilan ve pert olan araclar arasindaki temel farklar,
ilgili mevzuat ve muhasebe kayitlari Gzerinden incelenecektir.

5.1. HURDAYA AYRILMA SURECI
5.1.1. Hukuki ve idari Cerceve

Hurdaya ayirma, aracin trafikten kesin olarak cekilmesi ve hurda metal olarak
degerlendirilmesi islemidir. Streg, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu Md. 20 ve Karayollari
Trafik Yonetmeligi Md. 43-46 hikumlerine dayanmaktadir.

Karayollari Trafik Yonetmeligi'ne gore ekonomik 6mriniu doldurma, eskime, kaza veya yanma
gibi nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araclar hurdaya cikarilabilir. Sireg, arac
sahiplerinin bir dilekce ile bagsvurmasiyla baslar. Vergi dairesinden "vergi borcu yoktur" yazisi
ve "hurdaya ayirmada sakinca yoktur" belgesi alindiktan sonra muayene istasyonlarinda gerekli
islemler tamamlanir.

Aracin tescil belgesine "hurdaya cikarnlmistir" serhi dlsulerek belge sahibine iade edilirken,
trafik belgesi ve plakalar iptal edilir. Hurdaya ayrilan bir tasit, onarilarak yeniden tescil
edilemez. Bu islemler aracin son tescil oldugu ilde yapilir ve bilgiler elektronik ortamda vergi
dairesine aktarilarak aracin vergi kaydindan disurilmesi saglanir.

Siirec Akis Tablosu

: Kanuni
A Isl Yetkili K kli Bel

sama slem etkili Kurum Gerekli Belge Dayanak
Trafik Tescil Sube . . . Trafik Yon.

1 Basvuru Midrliga Dilekge + Tescil Belgesi Md. 43
2 Vergi kontrolu Vergi Dairesi “Vergi Borcu Yoktur” Yazisi VUK Md. 10
- TUVTURK Muayene “Hurdaya Ayirmada Sakinca Yoktur” Trafik Yon.

3 Teknik inceleme : .
Istasyonu Belgesi Md. 44
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: - . Kanuni
Asama Islem Yetkili Kurum Gerekli Belge Dayanak
. Trafik Tescil Sube « ” . Trafik Yon.
4 Serh ve iptal Madarliga Hurdaya Cikarilmigtir” Serhi Md. 46
Elektronik S - .
5 bildirim e-Devlet / Vergi Dairesi MTV kaydinin silinmesi VUK Md. 10/b

Not: Hurdaya ayrilan aracg, onarilmak suretiyle yeniden tescil edilemez (Trafik Yén. Md.
46/son).

5.1.2. Katma Deger Vergisi (KDV) Uygulamasi

Hurda metal teslimi, 3065 sayii KDV Kanunu Md. 17/4-g kapsaminda KDV’den istisna
tutulmustur. KDV Genel Uygulama Tebligi (Bolim 111/B-4.17) hurda kavramini, “onarilmak
suretiyle dretim amaclarina uygun olarak kullanilamayacak haldeki maddeler” olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla, ekonomik 6mrunt tamamlamis ve kullanilamayacak durumda
olan biraracin, mevzuat gergevesinde "hurdaya ¢ikarilmistir” serhiile trafikten ¢ekilerek teslimi,
hurda metal satigi olarak kabul edilir ve KDV'den istisna tutulur. Ancak ara¢ bu kapsamda
degerlendirilmezse, igletmeden ¢ekilmesi genel huktimler ¢cercevesinde KDV'ye tabi olacaktir.

Istisna Sartlan:

1. Tescil belgesinde “Hurdaya Cikarilmigtir” serhi bulunmasi

2. Teslimin hurda metal olarak gergeklestirilmesi

Aksi takdirde, islem genel hikumlere tabi olup %20 KDV (2025 itibariyla) hesaplanir.
5.1.3. Muhasebe Kayitlari ve Belge Diizeni

VUK Md. 229 ve 232 uyarinca, aktiften gikarilan varlik i¢cin emsal bedel Uzerinden fatura
dizenlenmesi zorunludur. VUK Md. 320 geregi, amortisman iktisadi omur sonuna kadar devam
eder.

Ornek Uygulama: Isletme aktifinde yer alan ve maliyet bedeli 80.000 TL olan bir ticari
kamyonet, 15 Ekim 2025 tarihinde hurdaya ayrilmistir. Bu tarihe kadar ayrilan birikmis
amortisman tutari 70.000 TL'dir. Arag, ekonomik omrinin son yilindadir ve yil sonunda
(31.12.2025) kalan 10.000 TL amortisman da ayrildiktan sonra kayitlardan tamamen
cikarilacaktir.

= Maliyet Bedeli: 80.000 TL

= Birikmis Amortisman (15.10.2025): 70.000 TL
* jktisadi Omiir Sonu: 31.12.2025

= Kalan Amortisman: 10.000 TL

Muhasebe Kayitlari (Tekdiizen Hesap Plani)

1. Virman Kaydi (15.10.2025)

Hesap No Hesap Adi Bor¢ Alacak
294 Elden Cikarilacak Stok ve MDV 80.000
257 Birikmis Amortismanlar 70.000
254 Tasitlar 80.000
299 Birikmis Amortismanlar (DUzenleyici) 70.000

Aciklama: Aracin hurdaya ayrilmasi (zerine duran varlik hesabindan elden
cikarilacaklar hesabina virman.
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2. Yil Sonu Amortisman Kaydi (31.12.2025)

Hesap No Hesap Adi Bor¢ Alacak
770 Genel Uretim Giderleri 10.000
299 Birikmis Amortismanlar 10.000

Aciklama: Iktisadi mriin son yilinda kalan amortisman ayrilir.

3. Kayittan Cikarma Kaydi (31.12.2025)

Hesap No Hesap Adi Bor¢ Alacak
299 Birikmis Amortismanlar 80.000
294 Elden Cikarilacak Stok ve MDV 80.000

Aciklama: Tamamen amorti edilmis hurda arag kayitlardan ¢ikarilir.

5.2. PERT OLMA SURECI
5.2.1. Sigorta ve Satis Siireci

Pert, onarim maliyetinin piyasa degerini asmasi durumudur. Kaza sonrasli pert olan arag¢ igin
sigorta sirketinden tazminat alinmasi sureci baslar. Sigorta sirketi, genellikle aracin piyasa
degerine yakin bir bedel éder ve arag¢ hurda haliyle GgUncu bir kisiye satilabilir. Bu durumda
VUK uyarinca fatura, emtiayl satan veya isi yapan tarafindan musteri adina dizenlenmelidir.
Dolayisiyla, aracin satildigi UGguncu sahis adina isletme tarafindan bir satig faturasi
duzenlenmesigerekir. Sigorta sirketinden alinan tazminatin, aracin iguncu kisiye satis bedelini
asan kismiigin ise sigorta sirketine fatura duzenlenir.

Sureg, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu Md. 11 ve sigorta s6zlesmesi hukumlerine tabidir. Sovtaj
(hurda) satisl, VUK Md. 232 uyarinca igletme tarafindan fatura dlzenlenerek gerceklestirilir.

Sigorta ve Sovtaj Satis Siireci Akis Tablosu

Asama islem Sorumlu Gerekli Belge Kanuni Dayanak Not
1 Kaza bildirimi Arag sahibi Kaza tespit tutanagi Sigorta Sozlesmesi 5is gunuiginde
. . . Sigortacilik Kanunu Onarim maliyeti
2 Eksper atamasi Sigorta sirketi Eksper raporu Md. 11 hesaplanir
. . . . . L Maliyet > piyasa
3 Pert karari Sigorta sirketi Pert belgesi Sigorta poligesi degeri
4 Tazminat Sigorta sirketi Tazminat hesaplama Police sartlan Tazmlna'5= Plyasa
hesaplama formu degeri
. . . .
5 Sovtaj bedeli Sigorta Sovtaj teklif formu VUK Md. 232 Hurda hali degeri
belirleme Eksper
6 Tazminat 6demesi Sigorta sirketi Banka dekontu KDVK Md. 1 KDV’siz gelir
7 Sovtaj satisl isletme Satis faturasi VUK Md. 232 KDV istisna (17/4-g)
8 Trafikten cekme isletme Hurdaya;e}:t‘?rllmlstlr Trafik Yon. Md. 46 Zorunlu
9  KDVdizeltmesi isletme KDVbeyannamesi /&7 y/p-g.5 ~ INdirilen KDV geri

(Satir 50) odenir

5.2.2. Katma Deger Vergisi (KDV) Uygulamasi

Kaza sonucu pert olan aracin, onarilmamak ve trafikten ¢ekilmek kaydiyla hurda metal olarak
dguncu bir kisiye teslimi, KDV Kanunu'nun 17/4-g maddesi uyarinca KDV'den istisnadir. Sigorta
sirketinden alinan tazminat bedeli ise bir teslim veya hizmetin karsiligl olmadigindan KDV'ye
tabi degildir ve bu islem icin duzenlenecek faturada KDV hesaplanmaz.
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Onemli bir nokta ise, zayi olan mallara ait KDV'nin indirim konusu yapilamayacagidir. Bu
nedenle, pert olan aracin aliminda ddenen ve daha dnce indirim konusu yapilan KDV'nin,
aracin zayi oldugu déneme (sigorta sirketi tarafindan pert oldugunun belgelendigi donem) ait
KDV beyannamesinde "ilave Edilecek KDV" satirina eklenerek indirim hesaplarindan
cikarilmasi gerekmektedir.

islem KDV Durumu Kanuni Dayanak
Sovtaj satisi istisna KDVK Md. 17/4-g (kosullu)
Sigorta tazminati KDV disi KDVK Md. 1
Zayi KDV ilave Edilecek KDV KDV GUT IlI/B-4.15

KDV Diizeltmesi:

* Almda indirim konusu yapilan KDV, pert belgelendigi ddnemde “ilave Edilecek KDV” olarak
beyan edilir.

= Hesaplama: Aim bedeli x KDV orani
5.2.3. Muhasebe Kayitlari

ilk olarak, sigortadan alinan tazminat banka hesabina kaydedilirken, Diger Olagandisi Gelir ve
Karlar hesabina alacak yazilir. Ardindan, aracin satigii¢in yapilan kayitta, birikmis amortisman,
diger cesitli alacaklar ve olusan zarar (Diger Olagandisi Gider ve Zararlar) ilgili hesaplara borg;
tasitlar hesabi ve hesaplanan KDV ise alacak olarak kaydedilir.

Ornek Uygulama: isletme aktifinde maliyet bedeli 150.000 TL olan bir binek otomobil, 5

Haziran 2025 tarihinde kaza yaparak pert olmustur. Kaza tarihindeki birikmis amortismani
60.000 TL'dir. Sigorta girketi, ara¢ icin toplam 180.000 TL tazminat 6demeyi kabul etmigtir.
Aracin "sovtaj" bedeli (hurda halinin degeri) 50.000 TL olarak belirlenmis ve bu bedel
karsiliginda arag uguncu bir sahsa satilmigtir. Kalan 130.000 TL ise sigorta sirketi tarafindan

tazminat olarak 6denecektir.

= Maliyet: 150.000 TL

= Birikmis Amortisman: 60.000 TL
= Net Defter Degeri: 90.000 TL

= Sigorta Tazminati: 180.000 TL

= Sovtaj Bedeli: 50.000 TL

* indirilen KDV: 30.000 TL (%20)

Kayitlar

1. Sigorta Tazminati Kaydi (10.06.2025)

Hesap No Hesap Adi Borg¢ Alacak
102 Bankalar 130.000
679 Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 130.000

Aciklama: Sigortadan alinan net tazminat (180.000 — 50.000 sovtaj)
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2. Sovtaj Satis Kaydi (12.06.2025)

Hesap No Hesap Adi Borg Alacak
102 Bankalar 50.000
257 Birikmis Amortismanlar 60.000
689 Diger Olagandigi Gider ve Zararlar 40.000
254 Tasitlar 150.000

Aciklama: Net defter degeri (90.000) — satis bedeli (50.000) = 40.000 TL zarar.
3. KDV Diizeltme Kaydi (05.06.2025)

Hesap No Hesap Adi Bor¢ Alacak
689 Diger Olagandigi Gider ve Zararlar 30.000
391 Hesaplanan KDV (ilave Edilecek) 30.000

Aciklama: Zayi olan mala ait indirilen KDV’nin duzeltilmesi. KDV Beyannamesi Satir:
+30.000 TL

Bu kayit, aracin pert oldugunun belgelendigi tarihte yapilir. indirim konusu yapilamayan bu KDV,
isletme igin artik bir gider/zarar unsurudur, beyannamede "ilave Edilecek KDV" olarak devlete
odenir.

KARSILASTIRMALI ANALIZ

Kriter Hurdaya Ayirma Pert Olma
Tanimsal Nitelik Geri dondurilemez Onarilabilir potansiyel
Trafik Statusi Kesin gekilme Kosullu ¢gekilme
KDV (Satis) istisna (17/4-g) istisna (kosullu)
Sigorta Tazminati Yok Var
Zayi KDV Diizeltmesi Gerekmez Zorunlu
Muhasebe Etkisi Amortisman devami Zarar + KDV duzeltmesi

= Hurdaya ayirma, amortisman devamulgi ve KDV istisnasi ile karakterize edilir.

= Pert olma, sigorta gelirleri, zarar kaydi ve KDV dizeltmesi gerektirir.

SONUGC VE ONERILER

Hurdaya ayirma ve pert olma kavramlari, isletme aktifindeki araglarin degerleme ve kayittan
cikarma surecglerinde 6nemli farkliliklar icermektedir. Hurdaya ayirma, aracin geri
doéndurulemez bir sekilde trafikten gekilmesive hurda metal olarak degerlendirilmesi anlamina
gelirken; pert olma durumu, aracin kaza sonrasi deger kaybetmesine ragmen onarilma
potansiyelini korudugu ve genellikle sigorta surecglerinin devreye girdigi bir durumu ifade eder.
Bu temel ayrim, hem duzenlenecek belgeleri (fatura, tescil belgeleri), hem KDV uygulamalarini
(istisna veya genel huktimler) hem de muhasebe kayitlarini (gelir/gider hesaplarinin kullanimi)
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, isletmelerin bu iki stureci dogru bir sekilde tanimlamasi
ve ilgili yasal dizenlemelere uygun olarak muhasebe kayitlarini yapmasi, mali tablolarin
dogrulugu ve vergisel yukumlullklerin eksiksiz yerine getirilmesi acisindan kritik 6neme
sahiptir.

Hiiseyin Gokhan ARPA

Gelir Uzmani
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6. GEGiCl VERGIDE %10 YANILMA PAYI
UYGULAMASI

Mustafa Hiiseyin YERLI / Gelir Uzmani
mustafa.huseyin.yerli@gelirler.gov.tr

Dog. Dr. Ulvi SANDALCI/ Ogretim Uyesi
ulvi.sandalci@dpu.edu.tr

Ozet

Gegici vergi uygulamasi, kurumlar vergisi ve gelir vergisi mukelleflerinin yilicinde kazanglarini
donemsel olarak beyan etmelerini saglayan bir sistemdir. Ancak donem icinde elde edilen
kazanclarin tahmini olarak hesaplanmasi bazi sapmalara yol agabilmektedir. Bu nedenle, vergi
idaresi tarafindan mukellef lehine taninan %10 yanilma payi, tahmini kazanc ile fiill kazang
arasindaki farkin belirli bir oranda olmasi durumunda vergi ziyal cezasi uygulanmamasini
duzenlemektedir. Bu calismada, gecici vergide %10 yanilma payl uygulamasinin hukuki
dayanaklari, amaci, sonuclari ve uygulamadaki sorunlari ele alinmistir.

GiRiS

Gegici vergi, mukelleflerin cari vergilendirme doneminde elde ettikleri kazanglar Uzerinden
hesaplanan, nihai vergiye mahsuben 6denen bir 6n vergilendirme tuarudur. Bilindigi Uzere, vergi
mukellefleri elde ettikleri gelirleri Uger aylk donemler itibariyla beyan ederek gegici vergi
6demekle yukumludur. Gergek usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri, serbest meslek
erbaplari ile kurumlar vergisi mukellefleri, ilgili donem kazanglarn Uzerinden gegici vergi
tahakkuk ettirmektedir. Bununla birlikte, adi ortakliklar, kollektif sirketler ve adi komandit
sirketler tuzel kigilikleri itibariyla gecici vergi mukellefi sayilmamakla beraber, s6z konusu
isletmelerin ortaklarinin elde ettigi kazancglar gecici vergi kapsamina dahildir (Kilig, 2024). Bu
uygulamanin temel amaci, devletin vergi gelirlerinin yil igcine dengeli bicimde yayilmasini
saglaylp enflasyonist etkiden kurtularak vergi erozyonunu 6nlemek ve mukelleflerin vergi
yukumluluklerini yil boyunca esit araliklarla yerine getirmelerine imkan vermektir.

1999 o6ncesinde gecici verginin hesaplanmasinda iki alternatif yontem vardi. isteyen
mukellefler bir 6nceki yila iliskin olarak hesaplanan verginin belli bir orani kadar gecici vergi
oderken isteyen mukellefler ise cari yilin Uger aylik gercek kazanclar Uzerinden gegici vergi
oduyorlardi.1998 yilinda 4369 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, bir dnceki yila iliskin vergi
tutarini esas alan alternatif kaldirildi. Boylece cari donemin gergek kazanci Uzerinden gegici
vergi 6denmesi tek yontem olarak kaldi. (BIYIK: 2023)

Ancak gecici verginin, tahmini kazan¢ Uzerinden hesaplanmasi, ddnem sonunda olusan fiill
kazancla arasinda farklar dogurabilir. Bu farkin belirli bir sinir iginde kalmasi durumunda
mukellef cezai yaptirnma maruz kalmaz. Bu sinir, uygulamada “%10 yanilma pay!” olarak
adlandirilmaktadir.
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6.1. GECiCi VERGININ HUKUKi DAYANAGI

Gegici vergi uygulamasi, Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120. maddesi ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 32. maddesi ¢cercevesinde duzenlenmistir.

Buna gore, gelir vergisi mukellefleri (ticari kazang sahipleri) ile kurumlar vergisi mukellefleri
(sermaye sirketleri) hesap donemi igerisinde Uger aylik donemlerde gecici vergi 6demek
zorundadir. Bu vergi, ddnem sonundaki kesin beyanname ile mahsup edilmekte, fazla 6denen
tutarlar ise iade veya sonraki donem vergilerine mahsup edilmektedir. Gegici vergiye iliskin
dizenleme, hem gelirvergisi mukellefleri hem de kurumlar vergisi mukellefleri bakimindan ayni
esaslara dayanmaktadir. S6z konusu duzenleme dogrudan Gelir Vergisi Kanunu’nda yer
almakta olup, Kurumlar Vergisi Kanunu ise gegici vergi uygulamasina iliskin htikimlerde Gelir
Vergisi Kanunu’na atif yapmaktadir (Yilmaz, 2003: 44).

6.2. %10 YANILMA PAYI UYGULAMASININ AMACI

Gegici vergi beyannamesi duzenlenirken kazang, ¢ogu zaman tahmini veya gecgici mali
tablolar Uzerinden belirlenmektedir. Bu tahminlerde isletmelerin stok degisimleri, tahakkuk
etmemis gelir veya giderler, kur farklar gibi unsurlar nedeniyle sapmalar yasanabilir.

Bu sapmalarin makul sinirlar icinde kalmasi, mukelleflerin kotl niyetli olmadigini gosterir. Bu
nedenle idare, gegici vergi matrahiile yil sonu beyan edilen kazang arasindaki farkin %10°u
asmamasi durumunda mukellef aleyhine vergi ziyal cezasi uygulamamaktadir.

6.3. HUKUKi DAYANAK VE iDARi GORUSLER

%10 yanilma payi, Gelir Vergisi Kanunu’nun Mukerrer 120. Maddesinde “Yapilan incelemeler
sonucunda, gecmis dénemlere ait gecici verginin %10'u asan tutarda eksik beyan edildiginin
tespiti halinde, eksik beyan edilen bu kisim ig¢in re'sen veya ikmalen gecici vergi tarh edilir.
Mahsup slresi gectikten sonra, kesinlesen gecici vergiler terkin edilir, ancak gecikme faizi ve
cezatahsil edilir.” seklinde yer almakla birlikte, 217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
“Gegici verginin %10’u asan tutarda eksik beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, %10’u
asan kisim re’sen veya ikmalen tarhiyata konu olacaktir. Bu durumda, tarh edilecek ek vergi
icin vergi ziyal cezasi ve gecikme faizi uygulanacaktir. ikmalen veya re’sen tarhiyata konu
matrah farkinin Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde belirtilen fiil ve islemlerden
kaynaklanmasi halinde, ayrica s6z konusu madde hiukmune goére ceza uygulanacaktir.”
denilmek suretiyle uygulamanin gergevesi belirlenmistir.

Kanunda yanilma pay! %10 olarak tanimlanmis ama neyin %10’u oldugu net belirtilmemis.
Kanun’da gecen “... geciciverginin %10’u asan tutarda eksik beyan edilmesi” ifadesi biraz
sorunlu bir ifade oldugu dusunulebilir. Cunku vergi degil matrah beyan edilir. Vergi, beyan
edilen matrah Uzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak tarh edilir. Her ne kadar
beyannamelerde vergi hesaplaniyorsa da verginin hesaplanmasi ve tarhi islemini kanun
koyucu Vergi Dairesine vermistir. Dolayisiyla; mukellefin beyan ettigi tutar vergi degil matrahtir.
Kanun’da mevcutifade yerine “gecici vergi matrahinin %10’u agsan tutarda eksik beyani” dense
vergi terminolojisine daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. (BIYIK 2023)

Bu dlzenlemelere gore:

“Gecgici vergi doneminde beyan edilen kazanc ile yil sonunda beyan edilen kazang
arasinda %10’a kadar fark bulunmasi durumunda, bu fark yanilma payi olarak kabul edilir ve
vergi ziyal cezasi uygulanmaz.”

Zarar beyan eden mukellefler icin, beyan edilmesi gereken matrahin (beyan edilen matrah ile
eksik beyan edilen matrahin toplami) %10’u tutarinda bir hata pay! uygulanabilmektedir. Buna
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karsilik, beyanname vermeyen mukellefler agisindan s6z konusu hata payindan yararlanilmasi
mumkun degildir (Akbayrak, 2024).

6.4. HESAPLAMA ORNEGI

(X) AS’nin 2025 yili 1. gegici vergi donemindeki matrahi 450.000 TL’dir. Bununla birlikte yapilan
incelemede bu donemde beyan edilmesi gereken gecici vergi matrahinin 500.000 TL oldugu
anlasilmistir. Bu durumu yanilma payi ¢ergevesinde ele alalim.

%10’luk yanilma payi: 500.000 x %10 =50.000 TL
Yanilma payi diguldukten sonra beyan edilmesi gereken matrah: 500.000 - 50.000 =450.000TL

Isletme 450.000 TL ve lizerinde bir matrah beyan ederse herhangi bir tarhiyat, ceza ve faizle
muhatap olmayacaktir. Ornegimizde 450.000 TL beyan eden isletme, bu sarti sagladigindan
gecici vergi agisindan yukumluligunu yerine getirmistir.

Ancak fark %10’u assaydi, asan kisma iligskin olarak vergi ziyal cezasi (VUK md. 341-344)
glindeme gelecekti.

6.5. YARGI KARARLARI iLE GELIR IDARESININ GORUSU ARASINDAKIi CELISKi

Gegici verginin %10’u asan tutarda eksik beyan edildiginin tespiti halinde, eksik beyan edilen
kisim icin re’sen veya ikmalen gecici vergi salinacagi, Vergi Usul Kanunu’nun 29 ve 30’uncu
maddelerinde hukim altina alnmistir. Ancak dlzenleme acik olmakla birlikte, s6z
konusu %10’luk oranin hangi tutar Uzerinden hesaplanacagl konusunda yargl kararlar ile
idarenin gorusu arasinda farkliik bulundugu gérulmektedir. Bu durum, verginin agikligi ilkesive
mukelleflerin dogru karar verebilmesi bakimindan vergi teknigi acisindan 6nemli bir sorun alani
olusturmaktadir (Kilig, 2024). Gelir idaresi Baskanligl tarafindan verilen goriis yazilar ve
uygulamada gecici vergi matrahi %10’'u asan tutarda eksik beyan edilmisse,
sadece %10’u asan kisim Uzerinden tarhiyat yapilmasi gerektigi yonundedir.

Nitekim Gelir idaresi Baskanlig istanbul Vergi Dairesi Baskanligl Mikellef Hizmetleri Gelir
Vergileri Grup Miidirligi’niin 30.10.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/GVK-Miik.120-12893
/20667 sayili gorus yazisinda” 217 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginin “4.11 Re’sen veya
ikmalen Tarhiyat ve Ceza Uygulamasi” bélimiinde ise, “Gegici verginin %10’u asan tutarda
eksik beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, %10’u asan kisim re’sen veya ikmalen tarhiyata
konu olacaktir. Bu durumda, tarh edilecek ek vergi igin vergi ziyal cezasi ve gecikme faizi
uygulanacaktir...” denilerek sadece %10’u asan kisim Uzerinden tarhiyat yapilmasi gerektigi
acikca ifade edilmistir.

Danistayin 3 farkli kararinda ise -Danistay Ugtincii Dairesinin 20.09.2005 tarih ve E:2005/1149
K:2005/1925 sayili, Danistay Dokuzuncu Dairesinin 25.05.2022 tarih ve E:2019/1731
K:2022/2086 sayili, Danistay Dokuzuncu Dairesinin 01.06.2022 tarih ve 2020/2712
K:2022/2395 sayili kararlari.- noksan beyan edilen tutarin %10'u agsmasi halinde, beyan disi
birakilan tutarin timunun re'sen veya ikmalen tarh edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ornegin; Danistay Ugilincii Dairesinin 20.09.2005 tarih ve E:2005/1149 K:2005/1925 sayili
kararinda” Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 120'nci maddesinin dérdtincd fikrasinda, yapilan
incelemeler sonucu, gecmis dénemlere ait gecici verginin %10'u asan tutarda eksik beyan
edildiginin tespiti halinde, eksik beyan edilen bu kisim igin re'sen veya ikmalen gecgici vergi
salinacagi, mahsup slresi gegtikten sonra, kesinlesen gecici vergilerin terkin edilecegi ancak
gecikme faizi ve ceza tahsil edilecegi kurala baglanmistir. S6zi gecen fikrada beyandaki
noksanligin baglandigi %10 orani, bu nedenle yapilmasi gereken vergilendirmenin &én
kosuludur. Belirtilen orani asmayan noksan bildirimlerin, vergilendirme konusu yapilmamasi
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amaciyla éngérilmdustur. Noksan bildirimin %10'u asmasi halinde, beyan disi birakilan tutarin
tumdnin re'sen veya ikmalen vergilendirmeye esas alinmasi Vergi Usul Kanununun 29 ve
30'uncu maddelerinin geregidir.
Verginin yasalligi ilkesi, vergilendirmeye iliskin temel Ogelerin yasada 0Ongorilmesini
gerektirdiginden ve bu alanda vergi idaresine dizenleme yapma yetkisi taninmadigindan,
mduikerrer 120'nci maddenin 4369 sayili Yasa ile degisik kuralinin uygulanmasina iliskin Maliye
Bakanligi gorisind duyuran Tebliglerde, gecici vergi matrahinin %10'u asan tutarda noksan
beyan edilmesi halinde bu orani asan kismin vergilendirilmeye konu yapilacagi yonindeki
aciklamanin, yasadaki diizenleme karsisinda etkili olmayacagi aciktir.” denilerek 217 seri
numarali Gelir Vergisi Genel Tebligini referans alan Gelir idaresinin gériisiinde kanuna uyarlik
gorulmedigi acikga ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3. Maddesinde “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade
eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hikimleri, konulusundaki maksat,
hikumlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi g6z éniinde tutularak
uygulanir.” denilerek lafsin acik olmadigl durumlarda ilk 6nce konulusundaki maksadin goz
onune alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Vergi hukukunda kanunilik ilkesinin gecerli olmasi nedeniyle yorum faaliyetinin odagini
kelimeler olusturmaktadir; zira yorum hem g¢ikis hem de varns noktasi itibariyla norm
metnindeki ifadelerden hareketle sekillenmektedir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
3/A maddesi uyarinca, vergi hukukuna iligkin normlarin yorumunda lafzi yorum ydénteminin
esas alinmasi gerekmekte olup, bu ydntemde normda yer alan kelimelerin anlami, normun
“ruh”u ile degerlendirilerek belirlenmelidir. Bagka bir ifadeyle, kanunun lafzi kanun metninin
s6zUnU; kanunun ruhu ise, kanunun butinine hakim olan temel esaslar isiginda ilgili
maddenin ifade ettigi 6zU temsil etmektedir. Bu nedenle kanunun ruhunun/6zinun tespiti de
yorum faaliyetini zorunlu kilmaktadir. Vergi kanunlarinin, lafiz ve ruh unsurlarinin birlikte
degerlendirilmesiyle hukim ifade ettigini belirten duzenlemedeki “ruh” kavrami ise, 6ze
uygunluk anlaminda kullanilmakta olup Kanun’un amagsal yorum ydntemine yonlendirdigi
anlasilmaktadir (Akel, 2017: 89-99). Amacgsal (teleolojik) yorumda, kanunlarin zamanin
gerekleri dogrultusunda yorumlanmasi esasi benimsenir. Bu yaklagsimda yasama organinin
subjektif iradesinden ziyade kanunun amaci 6n planda tutulur ve kanunun degisen ekonomik
ve sosyal kosullara uyum saglayacak bicimde degerlendirilmesi hedeflenir. Clnku kanunlar,
yururltge girdikten sonra subjektif anlamlarindan siyrilarak, toplumun giincel ihtiyaglar ve
kosullari cercevesinde “objektif” bir anlam kazanmaktadir. Bu baglamda amacgsal yorum
yontemi, kanunla ulasilmakistenen sonuglarin, degisen toplumsalve ekonomik gereksinmeler
dogrultusunda yeniden yorumlanmasini temel almaktadir (Yalgin, 1993: 5).

Bu durumda kanunda belirtilen ifadelerin, kanunun konulusundaki maksadi acik¢ca ortaya
koyabilecek duzeyde ayrintil olmadigl disunulirse, huktimlerin kanunun yapisindaki yeri ve
diger maddelerle olan baglantisi dikkate alindiginda %10 yanilma zaten mukelleflere taninmis
bir hak oldugu soylenebilir. Ayrica, her ne kadar kanunda acikga belirtilmese de %10 yanilma
payl hakkinin verilmesinin nedeni gerek dénem sonu islemleri gerek stok kontrollinun
zorlugundan dolay oldugu disunulirse, %10 yanilma payinin asilmasi durumunda noksan
tutarin tamami Uzerinden tarhiyat yapilmasi kanunun konulusundaki maksada aykiri bir islem
olacagi aciktir.

Binaenaleyh; kanunda acikga belirtilmese dahi 217 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligini
referans alan Gelir idaresinin gériisiiniin Danistayin Kararina gére daha isabetli ve hakkaniyetli
olacagi degerlendirilmektedir.
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6.6. %10 YANILMA PAYINDAN KiMLER YARARLANABILIR?

Bu uygulamadan gegici vergi beyannamesini mahsup stresi gegcmeden veren tum mukellefler
yararlanabilir. Beyannamede herhangi bir matrah belirtilmese dahi inceleme sonucu tespit
edilen matrahin %10 yanilma payi dikkate alinacaktir.

6.7. YANILMA PAYININ KOTUYE KULLANIMI

Bazi mukellefler, kasitl olarak dusuk kazan¢ beyan edip %10 sinirini “givenli liman” gibi
kullanabilmektedir. Her ne kadar Gelir/Kurumlar Vergisi Beyannamesinde gercek tutar beyan
edilecek olsa dahi beyan zamanina kadar vergi, erozyona maruz kalmaktadir.

Kanun her ne kadar yanilma payini miikelleflere hak olarak verse dahi Vergi idaresinin
gerektiginde izahat isteme hakkinin mahfuz bulunmasi yerinde olacagi distunulmektedir.

6.8. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Gegici vergi, mali disiplinin saglanmasi acisindan 6nemli bir aractir. Ancak tahmine dayali
olmasi nedeniyle belirli bir hata payi kaginilmazdir. %10 yanilma payi! uygulamasi, mukellefleri
asiri cezalandirmaktan koruyan makul bir dizenlemedir. Bununla birlikte, uygulamanin
yeknesak hale gelmesiicin kanuni dayanaginin gliclendirilmesi, idarenin acgiklayici tebligler
yayimlamasi ve miikelleflerin belgeye dayali hesaplama yapmalari gerekmektedir.

Mustafa Hiiseyin YERLI Doc. Dr. Ulvi SANDALCI/
Gelir Uzman Ogretim Uyesi

KAYNAKLAR

Gelir Vergisi Kanunu (Mikerrer 120. madde)

Kurumlar Vergisi Kanunu (32 madde)

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete: 03.04.2007

217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

GELIR IDARESI BASKANLIGI ISTANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
Midirligi’niin 30.10.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/GVK-Miik.120-12893 /20667 sayili gériis yazisi

Vergi Usul Kanunu, md. 341,344, 3

Recep Biyik Mevzuat Egitim ve Arastirma Bagkani, PwC Turkiye ,Nasil Bir Ekonomi Gazetesi, 8 Subat 2023
https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/recep-biyik/gecici-vergide-yuzde-10-yanilma-payi.html
Danistay Ugiincii Dairesinin 20.09.2005 tarih ve E:2005/1149 K:2005/1925 sayili karari
http://yargikararlari.com.tr/ictihatdetay-8652-danistay-Danistay-3-Daire-2005-1149-Esas-2005-1925-Karar-
Sayili-llami.html

(www.istanbulymmo.org.tr) Mevzuattaki gelismeler Rapor No:06 15.11.2006
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/1275.pdf
Ertugrul Kilig, 2024, Beyan Edilen Gegici Vergi’de %10 Yanilma Paylr (Enflasyon Duzeltmesinde Hata),
https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ertugrulkilic/012/, 20.11.2025

ibrahim Akbayrak, Yeminli Mali Miisavir, Gegici Verginin %10’u Asan Tutarda Eksik Beyan Edilmesinde Hata
Payinin Hesabi ve Ek Vergi Tarhi Nasil Yapilir?,
https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ibrahimakbayrak/016/#:~:text=Yeni%2025%20Nolu%20Gelir%20Ve
rgisi,uygulanacakt%C4%B1r.%E2%80%9D%20d%C3%BCzenlemesi%20yer%20almaktad%C4%B1r. 2024
OMER LUTFi YALGIN, 1993, Tiirk Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi (Yorumu) ve Yéntemleri, vergi raporu dergisi,
1993/5.

Sezgin YILMAZ, 2003. Gegici Verginin Eksik Beyani ve Cezasi (Gegici Vergide %10 Sorunu), VERGI RAPORU ¢ SAYI:
67 * EKIM- KASIM 2003

Yeliz Neslihan AKEL, 2017. VERGI HUKUKUNDA YORUM, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari 62. Seri / Y1l 2017-[2]
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7. iIHALENIN FESHi KURUMUNUN KAMU
ALACAKLARI BAKIMINDAN DUZENLENMESI
GEREKLILIGI

Ciineyt SAGLIK / Gelir Uzmani
cuneytsaglik123@gmail.com

GiRIiS

icra mudurlikleri tarafindan gerceklestirilen mal satislar, cebri icra siirecinin en kritik
asamalarindan birini olusturur. Bu satislar, borclunun malvarluginin paraya cevrilerek
alacaklinin tatmin edilmesini amaclar. Ancak satisin usuliine uygun yapilmamasi, malin
gercek degerinden ¢cok daha dusuk bedelle el degistirmesine veya ihaleye katilimin haksiz
sekilde engellenmesine yol acabilir. Bu durum, o6zellikle bor¢clunun miulkiyet hakki ve adil
yargilanma ilkesi agisindan ciddi magduriyetler dogurur.

icra ve iflas Kanunu’nun 134. maddesinde diizenlenen ihalenin feshi kurumu, bu tiir
magduriyetlerin 6ntine gecmek amaciyla gelistirilmis hukuki bir givencedir. Kanuna aykiri veya
usulsuz yapilan satiglarin iptali icin borglu, alacakli veya ihaleye katilan diger ilgililer, icra
mahkemesi nezdinde ihalenin feshi davasi acabilir. Bu dava, satis slrecinde taraflarin
haklarinin korunmasini ve iglemlerin seffaf bicimde yuratilmesini saglar.

IHALENIN FESHI
DAVASI

ihalenin feshi davasi, icra mudurlukleri tarafindan

yvapilan bir mal satisinin (ev, araba, arsa vb.) kanuna

aykiri veya usulsuz oldugu gerekgesiyle iptal

edilmesi icin acllan hukuki bir yoldur.
Ne var ki, kamu alacaklarinin tahsilinde uygulanan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’da benzer bir glivence mekanizmasi menkul mallarin satisinda
bulunmamaktadir. Bu eksiklik, bor¢clunun hak arama yollarini daraltmakta ve kamu alacaginin
tahsilinde bireysel haklarin ikinci plana atildigini géstermektedir. Bu calismada, icra ve iflas
Kanunu’ndaki ihalenin feshi kurumunun islevi ve hukuki gliivencesi ele alinacak; 6183 sayili
Kanun’daki yoklugu ise elestirel bir bakisla degerlendirilecektir.

7.1.1iK’DA USULSUZ iHALE SAYILAN DURUMLAR VE SIiKAYET SARTLARI

icra muadirlikleri tarafindan gergeklestirilen mal satislari, cebri icra sirecinin en hassas
asamalarindan birini olusturur. Satisin usuline uygun yapilmamasi hem borglunun mulkiyet
hakkini hem de alacaklinin tahsil hakkini dogrudan etkileyebilir. Bu nedenle, icra ve iflas
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Kanunu’nda dlzenlenen ihalenin feshi kurumu, satis slrecinin seffafligini ve hukuka
uygunlugunu saglamak amaciyla gelistirilmis bir hukuki glivencedir.

ihalenin feshi davasi, icra ve iflas Kanunu’nun 134. maddesi uyarinca, icra mudurliikleri
tarafindan yapilan bir mal satisinin kanuna aykiri veya usulsuz oldugu gerekgesiyle iptali igin
acilabilir. Bu dava, borg¢lu, alacakl, ihaleye katilanlar ve tapu sicilinde hak sahibi olan kisiler
tarafindan, satistan dogrudan hukuki olarak etkilenmeleri sartiyla acilabilmektedir.

7.1.1. Usulsiiz ihale Sayilan Durumlar

icra ve iflas Kanunu’na gore asagidaki durumlar, ihalenin feshi igin gecerli ve kanuna dayali
sebepler arasinda yer almaktadir:

ANA NEDENLER ORNEK SEBEPLER DAYANAK

- Satis talebi yokken ihale yapilmasi
- icra takibi kesinlesmeden satis yapilmasi
- Haciz dusmus veya satis suiresi gegmisken ihale
SATISA HAZIRLIK VE ONCESI yapilmasi

iSLEMLER - Birden fazla tasinmaz olmasina ragmen yalniz
birinin satigi talep edilmesi
- Kiymet takdiri veya sartname gibi hazirlik
islemlerinin eksikligi

iiIKm.134, m.114, m.126

- ilan siiresine uyulmamasi

- Satis yer/zamaninin yanlis veya eksik belirtilmesi
- ilanin elektronik ortamda yapilmamasi

- Borgluya teblig edilmemesi

- Kiymet takdiri yapilmadan veya kesinlesmeden
satis yapilmasi

- Yetkisiz memur tarafindan satis yapilmasi

- Asgari ihale bedelinin saglanmamasi

SATIS iLANI VE iIHALE KARARI iIKm.114, m.126

- Katiimcilarin anlasarak fiyati disuk tutmasi

- Rekabetin engellenmesi
iHALEYE FESAT - Acik artirmanin gizli veya belli kisiler arasinda iiK m.134/1, TBK m.281, TCK
KARISTIRILMASI yapilmasi ilgili huktamler

- Memur, borglu veya alacakli tarafindan kotu

niyetli davraniglar

- Malin cinsi, 6zellikleri, tapu kaydi, imar durumu
MALIN ESASLI gibi esasli niteliklerde yanlislik
OZELLIKLERINDE HATA - Alicinin esasli hataya dusiriilmesi

- Basit hesap hatalari harig tutulur

iiKk m.134/7, TBK m.30-31

Bu tur usulslzlikler, satisin seffafligini ve adilligini zedeledigi icin ihalenin iptali acisindan
yeterli hukuki gerekceler olusturur. icra mahkemesi, sunulan deliller dogrultusunda satisin
iptaline karar verebilir.

Satis islemlerinde ortaya cikan usulsilizliiklerin ihalenin feshi icin yeterli gerekcge
olusturdugu kabul edildikten sonra, borclunun ve ilgililerin hangi yollarla hak
arayabilecegi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada, sikdyet kurumunun sartlari ve isleyisi,
ihalenin feshi taleplerinden ayn olarak degerlendirilmesi gereken bir baslik olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

7.1.2. ihalenin Feshi Davasi / Sikayet Sartlar (iiK M.134)

Satis islemlerinde ortaya cikan usulslzliklerin ihalenin feshi icin yeterli gerekce olusturdugu
kabul edildikten sonra, borclunun ve diger ilgililerin basvurabilecegi bir baska denetim yolu da
sikayet kurumudur. Sikayet, satis slirecinde ortaya ¢ikan hatalarin ve hukuka aykiriliklarin daha
hizlive pratik bigcimde incelenmesini saglar. Bu nedenle, sikdyet mlessesesinin hangi sartlarda
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kullanilabilecegi ve nasil isletilecegi 6nemlidir. Konunun daha net anlasilabilmesi icin sikayet
sartlari tablo halinde gésterilmistir.

SART ACIKLAMA
1 USULSUZLUK ihalenin feshi nedenlerinden birinin gergeklesmis olmasi ve bunun delillerle
SEBEBI ispatlanmasi gerekir (tanik dahil her tirlu delil kullanilabilir).
2 DAVACI SIFATI Satis lsteyen alacakli, borglu,.rfasml sicilde kayitli ilgililer, sinirli ayni hak sahipleri veya
pey surenler tarafindan acilabilir.
3 SIKAYET YOLU Ihalenin feshi dava degil, sikayet yoluyla yapilir. Dava olarak ifade edilirse, tum ilgililere
karsi acilmalidir.
ihale tarihinden itibaren 7 giin iginde sikayet yapilmalidir. istisnai hallerde (fesat
4 SURE sonradan 6grenilmesi, malin esasli niteliklerinde hatanin sonradan fark edilmesi, satis

ilaninin teblig edilmemesi) slire 6grenme tarihinden itibaren 7 gundur. Her halukarda
azami sure, elektronik satis portalinda ilan tarihinden itibaren 1 yildir.

YETKILI Sikayet, satisin yapildigi icra dairesinin bagli bulundugu icra mahkemesine yapilmalidir.

° MAHKEME  Bu kesin yetki olup kamu dizenine iligskindir.

6 MENFAAT Davaci, usulsiizlik nedeniyle kendi menfaatinin ihlal edildigini ve zarar gérdtglini ispat
iHLALI etmek zorundadir.
ADRES . . . . ..

7 Sikayetci, yurt icinde bir adres géstermek zorundadir.

GOSTERME

7.1.3. 6183 Sayili Kanun’da Satis Usulii
7.1.3.1. Menkul Mallarda Satis Usulii

Haczedilen menkul mallara verilen bedel 6183 Sayili Kanun’un 81. maddede tespit olunan
degerin %75 inden asagi olursa veya hig alici gikmazsa, ilk artirma tarihinden baslayarak 15 glin
icinde uygun gorllen zamanlarda bu mallar tekrar satisa ¢ikarilir. Bu ikinci artirmada verilen
bedel ne olursa olsun satis yapilir. Menkul mallar yerinde veya baska yere goturuldigu halde
yine satilmaz veya tasima giderlerinin ¢oklugu ylzinden baska yere goétlrilmesi uygun
gorulmezse yukaridaki 15 gunluk sUrenin bitmesinden itibaren 6 ay icinde pazarlikla satilir. Bu
suretle de satilamadigl takdirde haczedilen mallar borgluya geri verilebilir

15 GUNLUK SURE iGCINDE SATISA GIKARILIR

+ 6AY =  05.04.2020
1. IHALE TARIHI 2. iHALE TARIHi 05.10.2019 (IADESI OLABILIR)
21.09.2019 30.09.2019 PAZARLIK YOLU iLE
SATISIN BASLANGIC TARIHI
1. iHALE TARIiHi +15 GUN +6 AY

Karistirmamamiz gereken husus, pazarlik yolu ile satisin basglangi¢ tarihinin 1. ihale tarihinden
baslayarak (o giin dahil) +15 gunluk surenin bitiminden baslamasidir.

6 ay gectikten sonra menkul mallarda borgclu mukellefe geri verilebildigi gibi tekrar ihaleye
cikarilabilir. Ama gayrimenkul mallar satilamadigi zaman borcluya geri verilmez. Teferrug
muessesine tabi tutulur.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

|5
N

www.yguder.org



R U
& @

KASIM 2025
VERGI BULTENI SAYI: 10

7.1.3.2. Gayrimenkul Mallarda Satis Usulii

6183 Sayili Kanun Kapsaminda Gayrimenkul Satisi ve Teferrug Siireci

TARIH ISLEM ACIKLAMA
10/10/2020 1. ACIKARTIRMA ilk satis denemesi yapilir.
17/10/2020 2. ACIK ARTIRMA ikinci satis denemesi yapilir.
TEFERRUG KARARI . . Ny -
18/10/2021 ALINABILIR 1yiliginde satis yapilmazsa, satis komisyonu teferrug karari alabilir.
08/11/2021 TEFERRUG KARARI  Gayrimenkul Hazine adina teferrug edilir.
ﬁg;1a1r/2022 ye SATIS YAPILAMAZ Teferrug kararindan itibaren 1 yil boyunca satis yasagi vardir.

Borglu, teferrug kararindan itibaren 1 yil icinde amme alacagini

Borclunun hakki GERi ALMA iMKANI ; ) ) L .
gecikme zammiyla dderse gayrimenkul kendisine geri verilir.

Ferag masrafi TAKIiP GiDERI Gayrimenkulun geri verilmesi halinde ferag masrafi borgluya aittir.

7.1.3.3. Menkul ve Gayrimenkul Mal Satislarinin Karsilastirmasi

6183 sayili Kanun kapsaminda menkul ve gayrimenkul mallarin haczi, farkli usul ve esaslara
tabi tutulmaktadir. Bu farkliliklarin daha net anlasilabilmesi i¢in dlizenlemeler karsilagtirmali
olarak incelenmis ve tablo halinde gosterilmistir.

KRITER MENKUL MALLAR GAYRIMENKUL MALLAR

HACIZ SEKLI Haciz tutanagi ile tespit edilir. Haciz bildirisi ilgili kuruma teblig edilir.
icra memuru tarafindan yapilir.

DEGERLEME (Haczi yapan memur) Satis komisyonu rayi¢ deger biger.
TEFERRUG Bulunmaz Bulunur
MUESSESESI wtunmaz. wunur.
iHALENIN FESHi Diizenlenmemistir. Diizenlenmistir (6183/Madde 99).
SATIS USULU Acik artirma usull esastir. Agik artirma usull esastir.

_ L 0 .
TEMINAT ORANI 10.000 TL tizeri mallarda %5 teminat %7.5 teminat aranir.

aranir.

SATILAMAYAN MALIN  Satilamayan mallar geri verilir ya da Satilamayan mallar geri verilmez, teferrug
DURUMU tekrar satiga sunulur. karariile Hazine adina gecer.
iHALENIN FESHI
DAVASI Yoktur. Vardir.

7.2. KAMU VE OZEL ALACAKLARDA iHALENIN FESHIi: iiK — 6183 MUKAYESESI

icra ve iflas Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, borglu
haklari ve kamu alacaginin tahsil siireci agisindan farkl ilkeler benimser. Ozellikle menkul
mallarin satisinda “ihalenin feshi” kurumu, bu iki duzenleme arasinda belirgin bir ayrim
noktasidir. iiK, borgluya daha genis hukuki giivenceler tanirken; 6183 sayili Kanun, kamu
yararini dncelikli gorerek hak arama yollarini sinirlar. Bu karsilastirma, bor¢lunun korunmasi ile
kamu alacaginin etkin tahsili arasindaki dengeyi analiz etmeyi amacglamaktadir. Asagida,
hukuki glivence, borclu lehine koruma ve kamu yarari dengesi basliklar altinda iki kanunun
temel farklari sunulmustur.

7.2.1. Hukuki Giivence Agisindan

icra ve iflas Kanunu (iiK), borgluya ve ilgililere satis isleminin ardindan ihalenin feshi talep etme
hakki tanir. Bu hak, satigin usulsiz yapilmasi, mallarin degerinin dogru tespit edilmemesi veya
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ilan surecindeki eksiklikler gibi nedenlerle kullanilabilir. Bu dizenleme, borgluya glclu bir
hukuki givence saglar ve satis islemlerinin denetlenmesini artirir.

Buna karsilik, 6183 sayili Kanun’da menkul mallarin satisinda ihalenin feshi kurumu yer almaz.
Borglu, satisa iliskin itirazlarini yalnizca sikayet veya sinirli dava yollariyla dile getirebilir. Bu
durum, hukuki giivencenin daha dar tutulmasina neden olur ve kamu alacaginin tahsil stirecini
geciktirmemek amaciyla dizenlenmigtir.

7.2.2. Bor¢lunun Korunmasi

lIK kapsaminda borgclu lehine daha genis bir koruma mekanizmasi mevcuttur. Satisin iptali,
degerleme hatalar ve ilan eksiklikleri gibi durumlarda borclu ihalenin feshi yoluyla hak
arayabilir. Bu, borglunun malvarligi UGzerindeki islemlere kargi daha etkin bir savunma
gelistirmesini saglar.

6183 sayili Kanun’da ise borglunun korunmasi sinirli diizeydedir. Kamu alacaginin tahsilinde
hiz ve 6ncelik esas alindigl icin borcluya genis fesih hakki taninmaz. Bu yaklasim, kamu
yararinin korunmasi adina borglunun hak arama yollarini daraltir.

7.2.3. Kamu Yarari Dengesi

lIK’ da 6zel alacakli ile borglu arasinda bir denge gozetilir. Bu nedenle kamu yarari éncelikli bir
unsur olarak dne ¢ikmaz; borgclunun haklari ile alacaklinin talepleri arasinda adil bir denge
kurulmaya calisilir.

6183 sayili Kanun’da ise kamu yarari onceliklidir. Devletin alacaginin hizli ve gtivenli sekilde
tahsil edilmesi temel amactir. Bu nedenle bor¢lunun haklan ikinci planda degerlendirilir ve
tahsil surecinin etkinligi 6n plana cikarilir.

7.3. DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

Yargitay 12. Hukuk Dairesi, [iK m.134 kapsaminda yapilan ihalenin feshi davalarinda borglu,
alacakli ve ihaleye katilanlarin fesih talep edebilecegini acikca belirtmistir. Kararlarda, satisin
usulsuz yapilmasi, deger tespiti hatalan veya ilan eksiklikleri gibi nedenlerle ihalenin iptaline
hukmedilmistir. Bu yaklasim, borclunun mulkiyet hakkini koruyan gucli bir mekanizma olarak
gorulmektedir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 2015/11310 E., 2015/20437 K. sayili kararinda, 6183’e tabi
satiglarda ihalenin feshi davasi acilmasinin mumkuin olmadigl, borglunun yalnizca sikayet
yoluna basvurabilecegi belirtilmistir. Bu durum, kamu alacaginin hizli tahsilini saglarken,
borclunun hak arama 6zgurligunu daraltmaktadir. Hukuk Genel Kurulu’nun 2016/439 K. sayili
kararinda da 6183’teki satis ilani ve usul eksikliklerinin ancak sikayet yoluyla denetlenebilecegi
vurgulanmistir.

ihalenin feshi yolunun kapali olmasi, satis islemlerinde usulsiizliklerin denetlenmesini
zorlastinr. Borglu, mulkiyet hakkini koruyacak guclu bir mekanizmadan yoksun kalir.
Yargitay’in liK uygulamalarinda sagladigi denetim, 6183 bakimindan eksik kalmaktadir.
Mevzuat Degisikligi Onerisi;

= 6183 sayili Kanun’a, iiK’ daki gibi IHALENIN FESHi DAVASI eklenmelidir.

» Bu dizenleme, satistan itibaren belirli bir stre icinde borgluya ve ilgililere fesih talep etme

hakki tanimali; usulstzliuk, degerleme hatasi ve ilan eksikligi gibi gerekgelerle bagvuru imkani
saglamalidir.

* Boylece hem kamu alacaginin tahsili glivence altina alinir hem de bor¢lunun mulkiyet hakki
korunur.
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Yargitay kararlari gostermektedir ki, ihalenin feshi kurumu satis islemlerinin hukuka
uygunlugunu denetlemede vazgecilmez bir aragtir. 6183 sayili Kanun’da bu kurumun yoklugu,
kamu yararn lehine hiz saglasa da hukuki glivence eksikligi yaratmaktadir. Bu nedenle,
Yargitay ictihatlari dikkate alinarak 6183’e ihalenin feshi diizenlemesi eklenmesi hem borglu
hem de kamu yarari agisindan dengeli bir c6zim olacaktir.

Ciineyt SAGLIK
Gelir Uzmani
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8. RE°’SEN TERKUYGULAMASI: MEVZUAT, USUL VE
UYGULAMA AGISINDAN KAPSAMLI BiR INCELEME

Hakan GUREL / Gelir Uzmani
hakan.gurel@gelirler.gov.tr

OZET

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 160, 160/A ve 153/A maddelerinde dlizenlenen re’sen terk
muessesesi, vergi idaresi acisindan vergi guvenligini saglamak, kayit digi faaliyetleri dnlemek
ve sahte belge riskini azaltmak amaciyla gelistirilen dnemli bir idari aractir. Bu ¢alismanin
amaci; re’sen terk muessesesini, yasal dayanaklari, usul htikimleri, teminat sartlari ve Katma
Deger Vergisi (KDV) iadesi slreclerine etkisi baglaminda mevzuat ve uygulama butunligu
icinde degerlendirmektir.

GiRiS
Re’sen terk, Vergi Usul Kanunu’nun 160, 160/A ve 153/A maddeleri kapsaminda duzenlenmis;
mukellefiyetin idare tarafindan tek tarafli idari iglemle sonlandirilmasini saglayan bir

muessesedir. Temel amag; yalnizca vergi kaybini dnlemek degil, ayni zamanda kayit disi
ekonomiyle mucadele, sahte belge riskinin azaltilmasi ve vergi givenliginin guclendirilmesidir.

Re’sen terk karari, mukellefin fiilen faaliyette bulunmamasi, adresinde bulunamamasi veya
sahte belge dizenleme/kullanma riskinin yliksek gorulmesi gibi durumlarda tesis edilir. Bu
sayede hem vergi idaresinin is yuku azalir hem de kamu gelirlerinin korunmasi saglanir. Ancak
bu islemin, kanunun 6ngordugl sartlara siki sikiya bagli olarak, olguliluk ve hukuki gtivenlik
ilkeleri cercevesinde yuratilmesi zorunludur.

2025 itibanyla yapilan mevzuat degisiklikleri— 6zellikle 7555 sayili Kanun ile yoklama figlerinde
muhtar imzasi zorunlulugunun kaldirilmasi, 520 Sira No.lu Teblig ile teminat uygulamasinin
yeniden dlzenlenmesi ve 153/A maddesindeki teminat tutarlarinin (alt sinir 990.000 TL, UGst
sinir 14.000.000 TL) glncellenmesi — re’sen terk surecini hem idari hem teknik yonden
doénusturmustar.

8.1. KAVRAMSAL VE TARIHSEL GERGEVE

Re’sen terk uygulamasi, 1961 tarihli ilk Vergi Usul Kanunu’ndan itibaren mukellefiyetin idare
eliyle sona erdirilmesine yonelik temel araclardan biri olarak yer almistir. 4369 sayili Kanun
(1998) ile yoklama ve tespit surecine iliskin usuller modernize edilmis; 7194 sayili Kanun (2019)
ile 160/A maddesi eklenerek riskli mukelleflerin sistem disina ¢ikarilmasina ydnelik yeni bir
idari mekanizma getirilmigtir.

Bu gelismelerin son halkasi olan 7555 sayili Kanun (2025), yoklamalarin dijital ortamda
yurutilmesini kolaylastirmis ve muhtar imzasi zorunlulugunu kaldirarak “fotograf-konum-
zaman damgasi” bilesimini delil olarak kabul etmistir. Nitekim klasik fiziki tespit sureci yerini
dijital dogrulama ve veri tabanli risk analizine birakmistir.

Kavramsal acidan re’sen terk; idarenin tek tarafli, sonu¢ dogurucu, bireysel islemi
niteligindedir. Bu yonuyle, hem idari islemin unsurlarina (yetki, sekil, sebep, konu, maksat)
hem de olcululik ve hukuki guvenlik ilkelerine tabiidir. Bu ¢ercevede, mukellefin ekonomik
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faaliyetine son verilmesi gibi agir sonug doguran bir islemde idarenin tespit ve ispat yuki son
derece yuksek kabul edilmelidir.

8.2. MEVZUAT GERGEVESI

8.2.1. VUK m.160 - Adreste Bulunamama ve Faaliyetin Sona Ermesi

VUK’un 160. maddesi, re’sen terk kurumunun klasik zeminini olusturur. HUkmuin 6zd,
mukellefin bilinen adresinde bulunamamasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetine son
verdiginin yoklama yoluyla tespit edilmesine dayanir. Buradaki “bulunamama” yalnizca fiziki
yoklukla sinirli degildir; isyerinin faaliyete elverigli olmamasi, kapali/atil gorinum, stok ve
personel izlerinin bulunmamasi, POS hareketlerinin yoklugu ve cevresel emarelerin
faaliyetsizligi gostermesi gibi objektif gostergeler de 6nem tasir.

7555 sayili Kanun’la getirilen degisiklik sonucu, yoklama fislerinde muhtar veya komsu imzasi
aranmasina iliskin onceki uygulama terk edilmistir. Bu degisiklik, 6zellikle e-yoklama
altyapisinin guclenmesi ve tespitlerin dijital delillerle (fotograf, koordinat, zaman damgasi)
desteklenmesi bakimindan isabetlidir. Artik hukuka uygunluk bakimindan belirleyici olan; imza
formu degil, tespitin icerigi, nesnelligi ve ispat guictdur.

Buna gore, re’sen terk kararinin tesisinde vergi dairesi, yoklama bulgularini tek seferlik ve
yuzeysel bir denetimle sinirlamaz; makul durumlarda teyit yoklamasi yapilmasi, mukellefin son
beyanlari ve sistem kayitlariyla (e-fatura/e-arsiv fatura, e-defter, Karsilastirmali Alis Satis
Analizi) gapraz kontrol gerceklestirilmesi beklenir.

8.2.2. VUK m.160/A - Riskli Miikelleflerin Re’sen Terki

7194 sayili Kanunile 7 Aralik 2019 tarihinde yururluge giren VUK’un 160/A maddesi, sahte belge
duzenleme riski tastyan mukelleflerin, risk analizine dayali olarak sistemden ¢ikarilmasina
imkan tanimistir.

Risk analizinin temel kriterleri sunlardir:

1. Siureklilik: Ayni veya benzer mukelleflerle yinelenen riskli igslemler,

2. Tutar: islem hacminin sektér ortalamalarina gére olaganiistii yiiksek olmasi,
3. Yogunluk: Riskli belgelerin genelislem hacmine orani,

4. iliski Duizeyi: Ortaklik, adres, personel gibi baglanti gostergeleri.

Bu madde kapsaminda re’sen terk edilen mukellefler, KDV Genel Uygulama Tebligi’nin (KDV
GUT) I/C-2.1.5.2 ve I/C-2.1.5.3 bolumleri uyarinca, iade taleplerinde tam inceleme raporu
zorunluluguna tabidir. Bu nedenle iade surecleri 6-12 ay arasinda surebilmekte, bu da
isletmeler acisindan finansman yuku dogurmaktadir.

8.2.3. VUK m.153/A - Teminat Sarti

153/A maddesi, sahte belge duzenleme riski bulunan mdukelleflerin, faaliyetlerine devam
edebilmeleri icin teminat gosterme yukimluligu getirmektedir. Bu teminatin amaci, kamu
alacaginin glivence altina alinmasi ve vergi kaybi riskinin azaltilmasidir.

2025 yili itibariyla 520 Sira No.lu VUK Genel Tebligi uyarinca, teminat tutarlari 990.000 TL (alt
sinir) ile 14.000.000 TL (Ust sinir) arasinda belirlenmistir. Teminat turleri, nakit, banka teminat
mektubu veya Hazine tahvili olarak kabul edilmektedir.

Teminatin ¢ozulmesi, iki kosuldan birinin gerceklesmesine baglanmistir:

= Vergi inceleme raporuyla riskin ortadan kalktiginin tespiti,
= Gelir idaresi Baskanlig’ nin risk analiz sistemleri (izerinden yapilan degerlendirmede risk
puaninin dismesi.
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Bu madde kapsaminda uygulanan teminat tedbirleri, Anayasa Mahkemesi’nin dl¢ululuk ilkesi
dogrultusunda, yalnizca kamu alacaginin korunmasi amaciyla sinirli sirede uygulanabilir. Aksi
halde, mukellefin ticari faaliyet 6zglrligu ve mulkiyet hakki yénunden ihlal s6z konusu olur.

8.2.4. Elektronik Deliller ve Yoklamada Yeni Donem

7555 sayili Kanun’la birlikte yoklama fisleri, elektronik yoklama sistemi (e-Yoklama) Uzerinden
duzenlenmeye baslamis; fiziki imza yerine fotograf, GPS koordinati ve zaman damgasi delil
olarak kabul edilmistir.

Bu sistemin hukuki gecerliligi, VUK m.131/2, Resmi Gazete 24.07.2025 - 32512 sayili
yayimlanan Kanun ve Gelir idaresi Baskanligi e-Yoklama Teknik Kilavuzu (2025) hiikiimlerine
dayanmaktadir.

Delillerin gecerli sayilmasi igin asagidaki kosullar aranir:

= Tespiti yapanin kurum kimligiyle sisteme giris yapmis olmasi,

= Fotografin anlik gekim zamaniyla zaman damgasinin uyusmasi,

= Koordinat verisinin tespit yapilan adrese 10 metre tolerans icinde olmasi.

Danistay uygulamasina gore, bu sartlardan herhangi birinin saglanmamasi halinde yoklama
delil degeri tasimayacaktir. Bu kapsamda Danistay 3. Daire E.2022/1456, K.2024/931 sayili
kararda, “konum verisi bulunmayan elektronik yoklama tutanaginin hukuka aykiri oldugu”
hukim altina alinmigtir.

8.2.5. Ozelgeler ve idari Goriisler

Gelir idaresi Baskanligl, re’sen terk konusuna iliskin gesitli 6zelgelerle uygulama sinirlarini
acikliga kavusturmustur:

. istanbul Defterdarligi (B.07.1.GiB.4.34.16.01-160-14) sayili 2019 tarihli 6zelgede,
re’sen terk edilen bir mukellefin bu tarihten sonra dlzenledigi faturalarin KDV yonlinden
gecersiz oldugu belirtilmistir.

. Ankara Vergi Dairesi Baskanligi (E-11395140-160.01-1251) sayili 2021 tarihli 6zelgede
ise, faaliyeti bulunmayan ve adresinde tespit edilemeyen mukellef hakkinda yoklama tutanagi
duzenlenip re’sen terk islemi yapilabilecegi, ancak islemin miikellefe tebligi zorunlu oldugu
vurgulanmistir.

Bu ozelgeler, idarenin islem tesisinde sekil ve bildirim yukimluliklerinin 6nemine dikkat
cekmekte; aksi halde islemin iptaline yol agabilecek usul hatalarini 5nlemeyi amacglamaktadir.

8.3. RE’SEN TERK USULU

Re’sen terk islemleri, Vergi Usul Kanunu’nun 160, 160/A ve 153/A maddeleri cergcevesinde
yurutilen hem mukellefin hukuki statlisini hem de idarenin vergi glvenligini dogrudan
etkileyen idari bir sUrectir. Bu nedenle, prosedurin her asamasinin yasal dayanaklara uygun
sekilde, somut delillerle ve usul kurallarina riayet edilerek yurttilmesi zorunludur.

Sureg, cogunlukla vergi dairesi tarafindan yapilan risk analizleri, yoklama tespitleri veya
dguncu kisilerden gelen ihbarlar UGzerine baslar. Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesi,
yoklamanin kapsamini ve yetkili personeli belirlerken; 128. maddesi, yoklamanin nasil
yapilacagini dizenlemektedir. Uygulamada, mukellefin faaliyetine iliskin ilk degerlendirme,
elektronik ortamda Risk Analizi Sistemi (RAS) Uzerinden yapilan veri taramalari ile baglar.
Ozellikle 160/A maddesi kapsaminda, sahte belge diizenleme veya kullanma riski tasiyan
mukellefler, olagan tespit sureglerinden farkli olarak dogrudan riskli mukellefler listesine
alinabilmektedir.
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Tespit asamasinda yoklama, kritik bir rol Ustlenir. Yoklama sirasinda mukellefin isyerinin fiilen
acik olup olmadigl, ticari faaliyetin yuarttulip yurutilmedigi, stok ve personel ve musteri
durumu gibi géstergeler degerlendirilir. Onceden yirirlikte olan diizenleme uyarinca yoklama
fislerinde muhtar veya komsu imzasi aranirken, 7555 sayili Kanun ile bu zorunluluk
kaldirilmigtir. Boylece elektronik ortamda duzenlenen tutanaklar, muhtar imzasina gerek
kalmaksizin gecerli hale gelmistir. Gelir idaresi Baskanligi’nin gesitli dzelgelerinde, isyerinin
kapali olmasi ve faaliyete iliskin emarelerin bulunmamasi durumunda, yoklama fisinin re’sen
terk icin yeterli olabilecegi belirtilmistir.

Re’sen terk karari, miikellefin vergi sicilinin yani sira MERSIS ve Ticaret Sicil kayitlarina da
yansitilir. Ayrica, 160/A kapsaminda terkin edilen mukelleflerin KDV iadesi sUreclerinde
dogrudan “Tam Inceleme” prosediriine tabi tutulacag hususu 6nem tasir. KDV Genel
Uygulama Tebligi’nin ilgili bolimlerinde (1/C-2.1.5.2 ve I/C-2.1.5.3) agik¢a dluzenlendigi Uzere,
bu mukelleflerin iade talepleri ancak vergi inceleme raporu sonucunda yerine getirilir ve gogu
durumda teminat mektubu alinmasi zorunlu hale gelir. Bu durum, iade surecini hem stre hem
de prosedur agisindan uzatabilmektedir.

Re’sen terk edilen mukellefin yeniden faaliyete baslamak istemesi halinde, VUK m.153/A’da
Ongorulen teminat sarti devreye girer. 2025 yili itibariyla teminat alt sinir 990.000 TL, Ust sinir
ise 14.000.000 TL olarak belirlenmistir. Teminat, nakit, banka teminat mektubu, devlet i¢
borgclanma senedi, Hazine altin tahvili veya Borsa istanbul’da islem géren kiymetli madenler
seklinde gosterilebilir. Teminatin kabull ve yeniden yoklama ile faaliyetin teyit edilmesinin
ardindan mukellefiyet yeniden tesis edilir.

Bu butuncul sureg, hem idarenin kayit disi ekonomiyle mucadelede etkinligini hem de
mukelleflerin hukuki guvenlik ilkesinden yararlanmasini dogrudan etkiler. Dolayisiyla re’sen
terk islemlerinde, mevzuat hukimlerine siki sikiya bagli kalmak, tespitleri somut verilerle
desteklemek ve tebligat sureclerini usule uygun sekilde yuritmek, idarenin ve mukellefin
haklarinin korunmasi agisindan hayati 6nem tasir.

8.4. KDV IADESIi VE TEMINAT DUZENLEMELERI

Re’sen terk islemleri, yalnizca mukellefiyet kaydinin silinmesiyle sinirli bir sonu¢ dogurmaz;
ayni zamanda Katma Deger Vergisi (KDV) iadesi sureclerinde dogrudan belirleyici rol oynar.

Ozellikle VUK m.160/A ve 153/A kapsamina giren miikelleflerin, KDV iade taleplerinde tam
inceleme raporu veya teminat karsiligl iade mekanizmasi uygulanmaktadir. Bu sistem, kamu
gelirlerini guvence altina almayl amaclarken, mukellef acisindan da finansal yuk
dogurabilmektedir.

8.4.1. KDV iadesine Etkisi

KDV iadesine iliskin temel duzenleme, KDV Kanunu’nun 32. maddesi ve KDV Genel Uygulama
Tebligi’nin (KDV GUT) I/C-2.1.5.2ile I/C-2.1.5.3 bélimlerinde yer almaktadir.

Bu hikumlere gore, re’sen terk edilen veya 160/A kapsaminda riskli gortilen mukelleflerin iade
talepleri su esaslara gore degerlendirilir:

1.Iade, kural olarak tam inceleme raporuna baglanir.
Vergi inceleme raporu olmadan dogrudan iade yapilamaz.
2.Teminat karsiligi iade yapilabilir.

Mukellef teminat gosterirse iade islemi teminat karsiligl gerceklestirilir; teminat, inceleme
sonucu riskin ortadan kalkmasi halinde ¢ozullr.
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3.Iade talebi, re’sen terk kararindan énceki dénemle sinirli olarak degerlendirilebilir.
Terk tarihinden sonraki igslemler icin dizenlenen belgeler, KDV acisindan gegersizdir.
4.inceleme siireci, kamu yarari amaciyla uzun tutulabilir; ancak makul siire asilamaz.

Yargl kararlarina gore “6-12 ayl asan gecikmeler” miulkiyet hakki ihlali olarak kabul
edilmektedir.

8.4.2. 153/A Maddesi ve Teminat Yukimliligu

VUK’un 153/A maddesi, sahte belge dlzenleme riski yluksek gorilen mukellefler ile bu
mukelleflerle ticari iliskisi olan bazi kisilere teminat yukimluligu getirmektedir. Maddenin
dguncdu fikrasi, teminat tutarlarinin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagini ve alt/list
sinirlarin Hazine ve Maliye Bakanligl tarafindan belirlenecegini hikme baglamaktadir.

2025 yiliicin 520 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile belirlenen tutarlar:
e Altsinir: 990.000TL
o Ustsinir: 14.000.000 TL

Bu teminat, nakit, banka teminat mektubu veya Hazine tasinir/tasinmaz rehni gibi farkl
sekillerde gosterilebilmektedir. Ancak uygulamada en ¢ok tercih edilen ydontem banka teminat
mektubudur.

Teminatyukdmlaligunu yerine getirmeyen mukellefler, KDV iade taleplerinde bulunamamakta,
hatta bazi durumlarda vergi mukellefiyetleri tesis edilmemektedir. Ayrica, 153/A kapsaminda
teminat vermek zorunda kalan mukellefler, teminat yukiumluliglu devam ettigi strece Vergi
Usul Kanunu’nun muteselsil sorumluluk hukumleri kapsaminda da daha yakindan
izlenmektedir.

8.4.3. Teminatin Coziilmesi

VUK 153/A maddesi uyarinca verilen teminatlarin ¢cézulmesi, ancak idarenin risk analizleri
sonucunda mukellefin sahte belge duzenleme veya kullanma riskinin ortadan kalktiginin tespit
edilmesiyle mumkundur. Bu tespit, cogunlukla vergi inceleme raporuna dayali olarak yapilir.
Dolayisiyla teminat yukumlalugua, fiillen mukellef Gzerinde uzun sudreli bir finansal baski
yaratabilmektedir.

8.5. SAHADAN UYGULAMA ORNEKLERI

Sahadaki tecrlibeler, mevzuatin 6ngordigu cergeve ile idari pratigin ortistigu ve ayristigl
noktalarl net bicimde ortaya koyar.

Ornegin, 2024 yiinda yapilan bir yoklama siirecinde, bir anonim sirketin adresinde
bulunamamasi Uzerine baslatilan stirecte yalnizca kapali kapi goruntusu degil, cevredeki diger
isletmelerin beyanlar, POS hareketleri ve e-fatura kayitlari da incelenmistir. Faaliyetin
tamamen sona erdigi tespit edilince m.160 kapsaminda re’sen terk karari verilmisg, kararin
gerekcgesi detayli olarak rapora yansitilmis ve bu karar idari yargl denetiminden gecerek
onanmistir. Burada belirleyici unsur, tek bir emare yerine ¢oklu ve birbiriyle tutarli delillerin
kullanilmasi olmustur.

Buna karsilik, 160/A kapsaminda sahte belge duzenleme riski gerekgesiyle terk edilen bazi
mukellefler, yalnizca ge¢miste riskli gorulen bir sirketle bir defalik islem yapmis olmalarina
ragmen bu kapsama alinmigtir. Bu tdr durumlar, yargl tarafindan élgulilik ilkesi yoninden
elestirilmis ve kararlarin iptaliyle sonuclanmigtir. Bu da risk degerlendirmesinde sureklilik,
tutar ve ticari iliskinin mahiyeti gibi kriterlerin Gnemini ortaya koyar.
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Teminat uygulamasi bakimindan da sahada farkli yorumlar gértlmektedir. Bazi vergi daireleri,
153/A kapsamindaki teminat yukumliligunu yalnizca yogun ve surekli sahte belge iliskisi olan
mukellefler icin uygular. Diger bazi dairelerde ise munferitislemler de teminat yukimlulugune
yol acabilmektedir. Bu durum, mukellefler arasinda uygulama birligi bakimindan farkli algilar
yaratmaktadir.

SONUC

Re’sen terk muessesesi, Vergi Usul Kanunu’nun 6zellikle 160, 160/A ve 153/A maddeleri
cercevesinde sekillenmis, vergi idaresine kayit digi ekonomiyle micadele ve vergi gavenligini
saglama acisindan guclu bir ara¢g sunmaktadir. Uygulamanin temel amaci, fiilen faaliyette
bulunmayan, adresinde bulunamayan veya sahte belge dizenleme/kullanma riski tasiyan
mukelleflerin vergi sisteminden ¢ikarilmasidir.

Mevzuat, re’sen terk surecini belirli prosedurlere baglamakta; yoklama, tespit, karar ve
kayitlarin glincellenmesi asamalarini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle 160/A ve 153/A maddeleri,
riskli mukelleflerin teminat yukumlultiklerini ve KDV iade sureglerindeki inceleme raporu
zorunlulugunu duzenleyerek hem idarenin hem de mukelleflerin haklarini dengelemeyi
hedeflemektedir.

Bununla birlikte, re’sen terk islemleri sadece idari bir tedbir degil, ayni zamanda mukellef
acisindan ciddi mali ve ticari sonuglar doguran bir durumdur. Mukellefiyetin sona erdirilmesi;
belge diuzenleme yetkisini ortadan kaldirmakta, KDV iade sureglerini uzatmakta ve bazi
durumlarda ticari itibar Uzerinde olumsuz etki yaratabilmektedir. Bu nedenle mukelleflerin
adres guncellemeleri, faaliyetin devamina iliskin beyan ve bildirimleri zamaninda yapmalari
blyldk 6nem tasimaktadir.

Vergi daireleri agisindan ise mevzuatin 6ngordugu prosedurlere titizlikle uyulmasi, her tespitin
belgelenmesi ve re’sen terk kararlarinin hukuka uygun sekilde tesis edilmesi zorunludur. Aksi
halde, idari islemin iptali yontnde yargi kararlari ile karsilasilabilecektir.

Degerlendirmeler i1si18inda, re’sen terk kurumu; etkin kullanildiginda vergi glivenligini artiran,
kayitli ekonomiyi guclendiren ve haksiz KDV iadesi taleplerini dnleyen bir mekanizma olarak
islev gérmektedir. Ancak hem idarenin hem de mukelleflerin bu surecte yasal yukimlaliklerini
tam olarak yerine getirmeleri, sirecin adil ve dengeli islemesi agisindan kritik 6nemdedir.

Hakan GUREL
Gelir Uzmani
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9. KAMU MALI YONETIMINDE HAZINE VE MALIYE
AKADEMIiSi MODEL ONERISIi

Hiiseyin Gokhan ARPA / Gelir Uzmani
hgarpa@gmail.com

OZET

Kuresel ekonomik sistemin giderek karmasiklasmasi, dijitallesmenin kamu maliyesindeki
agirliginin artmasi ve vergi mevzuatinin uluslararasi standartlara (OECD, BEPS, IFRS) uyum
zorunlulugu, Hazine ve Maliye Bakanligi personelinin yetkinlik profilinin surekli
guncellenmesini zorunlu kilmaktadir. Mevcut hizmet ici egitim uygulamalarinin daginik yapisi,
"uygulama birligi" ve "uzmanlagsma" hedeflerini tam olarak kargilayamamaktadir.

Bu calisma, Adalet, Diplomasi ve Milli Egitim Akademileri 6rneklerinde oldugu gibi; kurumsal
hafizayl koruyan, beseri sermayeyi guclendiren ve Bakanligin stratejik hedeflerine hizmet eden
bir “Hazine ve Maliye Akademisi”nin kurulmasini 6nermektedir.

9.1. GiRiS VE PROBLEM TANIMI

Modern devlet yonetiminde, kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi, dogrudan dogruya bu
hizmetleri sunan beseri sermayenin niteligi ile korelasyon icerisindedir. Hazine ve Maliye
Bakanlig; makroekonomik dengelerin gozetilmesi, bltge disiplininin saglanmasi, kamu
gelirlerinin tahakkuk ve tahsili, mali suglarla mucadele ve hazine varliklarinin yénetimi gibi
devletin bekasini ilgilendiren hayati fonksiyonlari uhdesinde barindirmaktadir. Bu gorevlerin
etkinligi, dogrudan dogruya bu gorevleri ylriten personelin niteligine bagldir.

Mevcut durumda, Bakanlik personelinin egitimi parcali, donemsel ve surdurulebilirlikten uzak
bir yapida ilerlemektedir. Bu calisma, daginik egitim faaliyetlerinin “Hazine ve Maliye
Akademisi” catisi altinda birlestirilerek; akademik disiplin, hiyerarsik duzen ve bilimsel
metotlarla yeniden kurgulanmasini bir “reform Onerisi” olarak sunmaktadir.

Gunumuzde kamu mali yonetimi; sadece mevzuati bilmeyi degil, veri analitigini, uluslararasi
finansal raporlama standartlarini, dijital denetim tekniklerini ve ekonomik modellemeyi de
iceren multidisipliner bir yetkinlik seti gerektirmektedir.

9.2. MEVCUT DURUM ANALIZi VE SORUN ALANLARI

Bakanlik teskilat yapisi ve mevcut insan kaynaklari profili incelendiginde, asagida
detaylandirilan yapisal sorunlarin kurumsal performansi negatif etkiledigi gozlemlenmektedir:

9.2.1. Mevzuat Enflasyonu ve Uzmanlasma Eksikligi

Turk Vergi Sistemi ve Kamu Mali Yonetim Mevzuati, dinamik bir yapiya sahiptir. Sik degisen
kanunlar, Cumhurbagskanligi Kararnameleri ve ikincil mevzuat (teblig, sirktler), uygulayici
personelin takibini zorlastirmaktadir. Standart bir egitim/akademi slzgecinden gecmeyen
personelin, mevzuatli yorumlamasinda farkliliklar olusmakta; bu durum “hukuki belirlilik” ve
“idari istikrar” ilkelerini zedelemektedir.
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9.2.2. Merkez ve Tasra Teskilati Arasindaki Yetkinlik Asimetrisi

Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan uzman personelin egitime erisim imkanlari ile tasra
teskilatinda (Vergi Daireleri) gorev yapan personelin imkanlarl arasinda ciddi bir asimetri
bulunmaktadir. Bu durum, ayni olaya iligkin istanbul’da farkl, Anadolu’nun bir ilcesinde farkli
idari islem tesis edilmesine yol acabilmektedir.

9.2.3. Dijital Donlisiim ve Beseri Sermaye Uyumsuzlugu

Gelir idaresi Baskanligi (GiB), dijital altyapi bakimindan diinyanin sayili kurumlarindan biridir.
Ancak teknolojik altyapinin gucu, onu kullanan personelin yetkinligi ile sinirlidir. Veri analitigi,
e-defter, e-fatura sudrecleri ve risk odakli denetim algoritmalarn konusunda personelin
akademik dlzeyde ve surekli bir egitime tabi tutulmamasi, teknolojik yatirrmlarin verimliligini
dusurmektedir.

9.2.4. Kurumsal Hafizanin Erozyonu

Usta-cirak iliskisine dayali geleneksel 6grenme metodolojisi, personel sirklilasyonunun
artmasi ve emeklilikler nedeniyle zayiflamistir. Kurumsal hafizanin (institutional memory)
sistematik bir sekilde kayit altina alinacagi ve yeni nesillere aktarilacagl bir akademik yapi
eksiktir.

9.3. HUKUKi DAYANAKLAR VE MEVZUAT ALTYAPISI

Onerilen Akademi yapisi, Turk idare Hukuku ve mevcut Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK)
sistematigi ile tam uyumludur.

9.3.1. 1.Sayii Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

S6z konusu kararnamenin Bakanlklarin gorev ve yetkilerini duzenleyen ilgili maddeleri;
bakanliklara, hizmet birimlerini destekleyecek egitim, arastirma ve strateji gelistirme birimleri
kurma yetkisi vermektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi teskilatyapisiicerisinde bir egitim dairesi
baskanliginin 6tesine gecerek, akademik oOzerklige sahip bir yapinin kurulmasi CBK ile
mamkundar.

9.3.2. 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun

Kanun, bakanliklara personelin yetistirilmesi ve uzmanlastirilmasi amaciyla bagl veya ilgili
kurulus statlstnde egitim merkezleri kurma yetkisi tanimaktadir.

9.3.3. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kanun'un "Mali Hizmetlerde i¢c Kontrol ve Denetim" ile ilgili maddeleri (Md. 55-60), mali yénetim
personelinin mesleki yeterliliginin artirllmasini ve surekli egitimi bir zorunluluk olarak 6ngoérar.

Turk Kamu Yonetimi teskilat yapisi incelendiginde, stratejik ve uzmanlik gerektiren gorevleri ifa
eden bakanliklarin, personelyetkinligini "Akademi" modeli ile kurumsallastirdigl gortilmektedir.
Hazine ve Maliye Bakanlig'nin bu yapiya gecmesi, idari bir yenilikten ziyade, mevcut devlet
geleneginin bir geregidir.

9.4. ULUSAL UYGULAMA ORNEKLERI VE KIYASLAMA (BENCHMARKING)

Asagida, mevcut akademi drnekleri ve Bakanligimiz igin gikarilacak dersler analiz edilmistir:
9.4.1. Tiirkiye Adalet Akademisi Ornegi

= Kurulus ve Amac: Hakim ve savci adaylarinin meslek 6ncesi egitimi ile hakim ve savcilarin
hizmet ici egitimlerini yaptirmak Gzere, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmustur.
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* Hazine ve Maliye Bakanlugi Acisindan Onemi: Devletin "Adalet" fonksiyonunu dagitan
hakimler icin 6zel bir akademi kurulmasi ne kadar elzemse; devletin "Mali Egemenligini"
saglayan, vergi adaletini tesis eden ve kamu kaynagini toplayan Gelir Uzmanlarn ve Vergi
Mfettisleri icin de benzer bir akademi kurulmasi o derece elzemdir. Vergi hukuku, en az ceza
hukuku kadar karmasik ve uzmanlik gerektiren bir alandir.

9.4.2. Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi Ornegi

= Kurulus ve Amag: Bakanligin gorev alanina giren konularda memurlar yetistirmek, stajyer
memurlarin temel ve hazirlayici egitimlerini yapmak amaciyla kurulmustur.

* Hazine ve Maliye Bakanligi Acisindan Onemi: Diplomatlar Tiirkiye'yi yurt disinda temsil
ederken, Gelir Uzmanlari ve Vergi Mufettisleri devleti "vatandasin kargisinda" temsil etmektedir.
Vatandasin devletle en sik temas ettigi nokta vergi daireleridir. Bu temasin kalitesini artirmak,
tipki diplomasi gibi 6zel bir "kariyer egitimi" gerektirir.

9.4.3. Milli Egitim Akademisi Ornegi

*» Kurulus ve Amag: Ogretmenlik Meslek Kanunu ile giindeme gelen ve yasalasan bu akademi,
o6gretmenlerin niteligini artirmayi ve standart bir egitim formasyonu kazandirmayi hedefler.

*Hazine ve Maliye Bakanlug Acisindan Onemi: Devlet, biitgeyi "harcayan" (6gretmen
maaslari, okul yatirnmlarn vb.) kesimi egitmek icin bir Akademi kuruyorsa; o butgeyi finanse
eden, parayi toplayan ve "sistemin ¢arkini déndiren" Hazine ve Maliye personelini egitmek icin
bir Akademi kurmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.

9.4.4. igisleri Bakanligi (Polis ve Jandarma Akademileri)

= Kurulus ve Amag: Guvenlik personelinin hiyerarsik yapi icinde, disiplinli ve teknik bilgiyle
donatilmasini saglar.

* Hazine ve Maliye Bakanlugi Acisindan Onemi: icisleri personeli "fiziki giivenligi" sagliyorsa,
Maliye personeli de ulkenin "ekonomik guvenligini" saglamaktadir. Kayitdisi ekonomiyle
mucadele, mali suglar ve terérin finansmaninin énlenmesi gibi konular, tipki polis akademisi
ciddiyetinde bir egitim ve disiplin gerektirir.

9.5.5. Karsilastirmali Tablo

Asagidaki tablo, Hazine ve Maliye Akademisi'nin eksikligini somut olarak ortaya koymaktadir:

Kurum Egitim Yapisi Hedef Kitle Statu
Adalet Bakanugi Turkiye Adalet Akademisi Hakim/Savcilar Ka”“”%f;f“““
Disisleri Bakanlgi Diplomasi Akademisi Diplomatlar Yonetmelik/CBK
Milli Egitim Bak. Milli Egitim Akademisi Ogretmenler Kanunla Kurulmus
. . . Polis / Jandarma .. . .. .
Icisleri Bakanligi Akademisi Guvenlik Gugleri Kanunla Kurulmus
Hazine ve Maliye Gelir Uzmanlan / (MEVCUT DEGIL)

(MEVCUT DEGIL)

Bakanlugi Vergi Miufettisleri

Degerlendirme:

Tablodan da gorulecegi Uzere; devletin temel sutunlan olan "Adalet"”, "Guvenlik", "Egitim" ve
"Diplomasi" alanlarinda Akademik yapilanma tamamlanmistir. Ancak devletin "Maliye"
ayaginda bu kurumsallasmanin eksik kalmasi, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin devasa teskilat
yapisi ve ustlendigi risk dikkate alindiginda, giderilmesi gereken buyuk bir bosluktur.
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9.5. GEREKLILIK ANALIZi (STRATEJIK ZORUNLULUK HALI)

Vergi ve maliye politikalari, devlet egemenliginin en keskin enstrimanidir. Ancak ginumuzde
maliye ydnetimi, kanun maddelerinin ezberlenmesinden ibaret statik bir slre¢ olmaktan
cikmis; algoritmalarin, kiiresel finans hareketlerinin ve karmasik hukuki rejimlerin i ice gectigi
dinamik bir "finansal diplomasi ve muhendislik" alanina dénudsmustar.

Maliye Akademisi’nin teskili, Bakanligin kurumsal kimliginin kurumsallastirilmasi ve
guclendirilmesi bakimindan stratejik bir adim niteligindedir. Kurumsal kimligin Maliye Bakanligi
blnyesinde sistemli bir yapl ile tesis edilmesi; kurumun gtvenilirlik, tutarlilik ve otorite algisini
pekistirerek vatandaslar ile tUm paydaslar nezdinde profesyonel ve saygin bir kurum imajinin
surekliligini saglar. Ayrica iletisim ve is slreclerinde standartlasmayl temin ederek bilgi
karmasasinin 6ndne gec¢cmekte, kurum i¢ci uyumu artirmakta ve hizmet Kkalitesinin
surdurulebilirligine 6nemli 6lcuide katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda, kurumsal kimligin
guclendirilmesi, Bakanligin stratejik amac ve hedeflerine etkin, verimli ve butuncual bir
yaklasimla ulasmasina imkan vermektedir. Akademi, bir tercih degil, asagidaki nedenlerle
ertelenemez bir ihtiyactir:

9.5.1. Uzmanlik Derinliginin Artmasi Gerekliligi: "Generalist Degil, Spesifik Uzmanlk"

Klasik hizmet ic¢i egitimler, modern finans dunyasinin hizina yetismekte yetersiz
kalmaktadir. Artik "her isten anlayan" memur degil, belirli alanlarda "doktora seviyesinde"
yetkinlige sahip uzman ihtiyaci dogmustur:

Uluslararasi Vergilendirme ve BEPS: Kuresel sirketlerin matrah asindirma stratejilerine
karsi, Transfer Fiyatlandirmasi ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari konusunda
uluslararasi literatlire hakim personel gucu elzemdir.

Yeni Nesil Finansal Araglar: Blokzincir teknolojisi, kripto varliklarin vergilendirilmesi, tlrev
piyasalar ve enflasyon muhasebesi gibi konular; ylzeysel bilgiyle degil, akademik derinlikle
yOnetilebilir.

Mali istihbarat ve Sucgla Miicadele: Kara paranin aklanmasi (MASAK siiregleri) ve terérizmin
finansmani ile mucadele, sadece bir  denetim isi degil, ulusal  guvenlik
meselesidir. Bu, dedektif titizlig§inde uzmanlagmis personeli zorunlu kilar.

9.5.2. Uygulama Birligi ve Standartizasyon Sorunu: "Tek Devlet, Tek Yorum"

Hukuk devletinin temeli "ongorilebilirlik"tir. Buglin, Edirne’deki Vergi Dairesi Muduarlugu ile
Kars’taki Vergi Dairesi Mudurlugiunun ayni olaya farkli hukuki yorumlar getirmesi, mukellef
nezdinde devlete olan glveni ve "hukuki belirlilik" ilkesini zedelemektedir. Akademi, "Tek
Mufredat — Tek Doktrin" prensibiyle hareket ederek, 81 ildeki personelin ayni olay karsisinda
ayni refleksi gostermesini saglayacaktir. Bu, devlet ciddiyetinin bir geregidir.

9.5.3. Dijital Doniisiim ve Veri Okuryazarligi: "Teknolojiyi Yoneten insan Kaynag"

Gelir idaresi Baskanlgl (GIB), diinyanin sayili dijital altyapilarina sahiptir. Ancak, "en iyi
Formula 1 aracina sahip olup, ehliyetsiz surtict kullanmak" kabul edilemez. Donanim ile
"insanyaziimi" (humanware) arasindaki makas acgilmaktadir. Personelin; Buyuk Veri (Big Data)
analitigi, yapay zeka destekli risk analizi ve e-defter slreclerini sadece "kullanan" degil, bu
verilerden "strateji Greten" bir seviyeye gelmesi icin surekli ve teknik bir egitim tUssu sarttir.
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9.5.4. Kurumsal Hafizanin Korunmasi ve Aktarimi

Akademi, bu bilgiyi kisilerin hafizasindan alip "Kurumsal Entelektiiel Sermaye'ye
dondustirecektir. Kidemli Bldrokratlarin, akademisyenlerin vb. mentérlik yaptigi, yasanmis
vaka analizlerinin (case studies) ders olarak okutuldugu bir yapi, tecriibe aktarimini
kurumsallastiracaktir.

9.6. AKADEMININ KURULMASIYLA ELDE EDILECEK KATMA DEGERLER (ETKi ANALIizi)

Akademi, bltceye bir gider kalemi degil, orta ve uzun vadede kendini amorti eden stratejik
bir yatirnmdir.

9.6.1. Operasyonel Verimlilik ve Hata Maliyetlerinin Minimizasyonu

Egitimli personel, deneme-yanilma ile degil, bilgiyle hareket eder. Hedef: "ilk Seferde Dogru
islem".

Yargilama Giderlerinde Tasarruf: Hatali tarhiyatlar ve yanlis hukuki yorumlar nedeniyle idari
Yargi'da kaybedilen davalarin (vekalet Ucretleri ve faiz yukleri) devlete maliyeti milyarlarn
bulmaktadir. Yetkin personel, "kaybedilecek davay!" en basindan a¢cmayarak veya islemi
hukuka uygun yaparak bu maliyeti sifira yaklastiracaktir.

Burokratik Hiz: Konusuna hakim personel, mevzuati arastirmakla vakit kaybetmez; karar alma
sureci hizlanir.

9.7.2. Miikellef Haklar ve Goniillii Uyumun Artirilmasi

Vergi toplamak sadece bir "tahsilat" islemi degil, bir iletisim surecidir. Donaniml, hitabeti
guclu ve ¢cozim odakli personel, mukellefi "hasim" degil "paydas" olarak gorlr. Vatandasin
vergi dairesinde isinin ehli bir muhatap bulmasi, devlete olan guveni tazeler. Gluven, "Gonullu
Uyum" oranlarini artirir; bu da vergi gelirlerinin en az maliyetle (cebrii tahsilata gerek kalmadan)
toplanmasi demektir.

9.6.3. Liyakat Temelli Kariyer Mimarisi

Akademi, kurum ici yikselmelerde subjektif kriterleri ortadan kaldirir. Akademi basari puanlari
ve  sertifikalar; terfi,atama ve yer degistirmelerde tartismasiz  bir "liyakat
terazisi" olacaktir. "Akademiyi dereceyle bitiren" personelin édullendirilmesi, kurum icinde
pozitif rekabeti atesleyecek ve ataleti yok edecektir.

9.6.4. Uluslararasi Entegrasyon

OECD, AB ve G20 gibi platformlarda Turkiye'yi temsil eden maliye burokratlarinin, uluslararasi
literatiire hakimiyeti artacaktir. Bu durum, Tiirkiye'nin kiiresel vergi mimarisindeki (Orn: Global
Asgari Kurumlar Vergisi) ¢ikarlarini daha gicli savunmasini saglayacaktir.

9.7. ONERILEN KURUMSAL MiMARI VE MODEL

Kurulacak yapl, siradan bir egitim dairesi degil; prestijli, akademik 06zerklige sahip ve
uluslararasi standartlarda bir "Mukemmeliyet Merkezi" olmalidir.

9.7.1. Teskilat Yapisi

Bakanliga dogrudan bagli, 6zel butceli ve kendi akademik kadrosunu olusturabilen "Hazine ve
Maliye Akademisi Bagkanligl" modeli 6nerilmektedir.

Baskan: Sadece bir blurokrat degil; akademik vizyonu olan, Bakan tarafindan atanan "Rektor”
statlisiinde bir yonetici.
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Yilkksek Danisma Kurulu: GIB ve VDK Baskanlar, Universitelerden profesorler, yargi
mensuplarl (Danistay Uyeleri), Maliye eski Bakanlan ve Burokratlarindan olusan,strateji
belirleyici Ust kurul olmalidir.

9.7.2. Akademik Birimler (Kiirsiiler)

Akademi bunyesinde genel boélimler yerine, spesifik uzmanlasmayl hedefleyen "Kursu"
yapilanmasi esas alinmaldir:

1.Vergi Miihendisligi ve Mevzuat Kiirsusi: (Gelir, Kurumlar, KDV, OTV ve Vergi Usul
Hukuku’nun vb. derinlemesine analizi)

2.Kamu Mali Yonetimi ve Bilitge Okulu: (5018 sayili Kanun, stratejik planlama, performans
esasli butceleme)

3.Mali Suclar ve Denetim Bilimleri Merkezi: (Denetim, ig Denetim, Kara Para ile Mlcadele
teknikleri)

4.Dijital Maliye ve Veri Analitigi Laboratuvari: (Yapay Zeka, Veri Madenciligi, Siber Guvenlik
ve E-Belge uygulamalar)

5.Liderlik ve Yonetici Gelistirme Enstitiisi: (Sadece vyoneticilere yonelik kriz
yOnetimi, personel sevk/idare ve protokol egitimleri)

9.7.3. Egitim Metodolojisi: "Teoriden Pratige"
Klasik sinif egitiminin 6tesine gegen hibrit bir model uygulanmalidir:

Similasyonlu Aday Memur Egitimi: Tipki pilot egitimleri gibi; sanal vergi dairesi
ortaminda, gercek vakalar Uzerinden "hata yapmanin serbest oldugu" simulasyon egitimleri.

Mikro-Yetkinlik Sertifikalari: "KDV ladesi Uzmanug", "E-Ticaret Vergilendirmesi" gibi nis
alanlarda sinavli ve sureli sertifikasyonlar.

Surekli Gelisim Platformu: Mevzuat degisikliklerinin anlik olarak "hap bilgi" seklinde
sunuldugu mobil destekli dijital kutiphane.

9.7.4. Egitim Siirecleri

Uzman/Miifettis Yardimcisi Egitimi: ise yeni baslayanlar igin 1 yiluk yogunlastirilmis temel
egitim.

Siirekli Egitim (Hizmet igi): Mevzuat degisikliklerinin anlik olarak aktarildigi online/offline
modauller.

Uzmanlik Sertifikalari: Belirli alanlarda (Orn: Transfer Fiyatlandirmasi Uzmanlig) derinlesmek
isteyenler i¢in sinavli programlar.

9.8. IDARENIN BUTUNLUGU VE HiZMETTE KALITE STANDARDI: "TEK MUFREDAT, ORTAK AKIL"
MODELI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesi, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir butln
oldugunu hikme baglamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig’’nin operasyonel mimarisinde;
vergi mevzuatini sahada bizzat tatbik eden Gelir Uzmanlari ile Vergi Mufettisleri, devletin mali
egemenligini saglayan asli ve birbirini tamamlayan unsurlardir.

Mevcut idari yapida, ayni kanunlan (213 s. VUK, 6183 s. AATUHK, KDV, Kurumlar Vergisi vb.)
kullanan bu iki meslek grubunun farkli standartlarda, farkli mifredatlarla ve birbirinden kopuk
sekilde egitilmesi; "Uygulama Birligi" ve "Hukuki Belirlilik" ilkelerini zedelemektedir.
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Kurulmasi 6nerilen Hazine ve Maliye Akademisi, "Statliye Gore Degil, Gorevin Niteligine Gore
Egitim" anlayisiyla, asagidaki gerekgeler dogrultusunda her iki grubu da ayni ¢ati altinda ve ayni
yuksek standartta bulusturmalidir:

9.8.1. Mevzuatin Tatbikinde ve Yorumunda "Yeknesaklik" (Ortak Dil)

Vergi kanunlari tektir ve bolunemez. Kanun koyucunun iradesinin sahaya dogru yansimasitigin,
mevzuati denetleyen ile uygulayanin ayni akademik formasyonla donatilmasi zaruridir.

Mfettisin teorik bakis acisi ile Uzmanin pratik uygulamasi arasindaki doktrinel kopukluklar,
idari islemlerde tutarsizliga ve yargl onunde ihtilaflara neden olmaktadir.

Hazine ve Maliye Akademisi; Vergi Mifettislerine sunulan Ust dlzey teorik egitimi, vergi
dairesinde mevzuati bizzat uygulayan Gelir Uzmanlarina da ayni kalitede sunmalidir. Her iki
meslek mensubunun ayni siralarda, ayni "hukuki dille" yetismesi; denetim ve uygulama
arasindaki yorum farklarini ortadan kaldiracak, "igtihat Birligi"ni tesis edecektir.

9.8.2. Siireg Biitiinliigli ve Denetim Nosyonunun Tabana Yayilmasi

Vergilendirme sureci; tarh, tahakkuk, tahsilat ve denetim asamalarindan olusan organik bir
butundur. Bir vergi inceleme raporunun basarisi, o raporu uygulayacak olan Gelir Uzmaninin
yetkinligi ile sinirlidir.

"Denetim nosyonu" ve "risk analizi yetenegi" sadece denetim elemanlarina has bir ayricalik
olmamalidir. Vergi kayip ve kacagi ile mlcadele, denetimden 6nce, vergi dairesindeki "Uzman"
asamasinda baslar.

Akademi; Gelir Uzmanlari ve Vergi Mufettislerini "Vergi Hukukcusu ve Analisti" derinliginde
yetistirmelidir. Uzmanin hatasiz islem yapmasi, Mufettisin is yukinU azaltacak ve denetimin
niteligini artiracaktir.

9.8.3. Kaynaklarin Merkezilestirilmesi ve Egitimde Firsat Esitligi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
"Liyakat" ve "Verimlilik" ilkeleri geregince; egitim faaliyetlerinin cok basli (GIiB ayri, VDK ayri)
yurutulmesi, kamu kaynaklarinin israfina yol agmaktadir.

Egitim yonetimi, "Hazine ve Maliye Akademisi" uhdesinde merkezilestirilmelidir. Bakanligin
tim beseri sermayesi, unvan ayrimi gozetilmeksizin, Tek Merkezden, Tek Otoriteyle ve Tek
Standartta egitilmelidir. Bu yapi, kurum ig¢i "silo" kulturant yikacak, Gelir Uzmani ve Vergi
Mufettisini "Bakanlik Mensubiyeti" ortak paydasinda ve is birligi ktlturiinde birlestirecektir.

9.9. AKADEMIi EKSENLI KARIYER MIMARISi VE AKADEMiK AKREDITASYON (GELIR UZMANI
MODELI)

Hazine ve Maliye Akademisi, yalnizca bir hizmet ici egitim merkezi olarak degil; personel
istihdam politikasini yénlendiren, liyakat esasli ylkselme sistemini kurumsallastiran ve
akademik derecelendirme (akreditasyon) yetkisine haiz bir "insan Kaynaklar ve Kariyer
Yoénetim Ussi" olarak yapilandirnlmalidir.

Bu cergcevede, meslege giristen Ust yonetim kademelerine kadar uzanan sureg, "Surekli Egitim
ve Akademik Liyakat" prensibi dogrultusunda, asagida detaylandirilan asamali sistematige
gore yurutulmelidir:

9.9.1. Meslege Giris ve Formasyon Egitimi (Adaylik Siireci):

Bakanlik kariyer meslek olan Gelir Uzman Yardimciligl giris i¢in yapilan yarisma sinavlarinda
basarili olan adaylar, dogrudan kadroya atanmaksizin Akademi bunyesinde 1 (bir) yil sureli
"Temel Mesleki Formasyon Egitimi"ne tabi tutulacaktir.
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= Bu surecte adaylar, "Akademi Kursiyeri" statlstinde olup; Kamu Hukuku, Vergi Teknigi,
Denetim Metodolojisi ve Devlet Muhasebesi alanlarinda yogunlastirilmis akademik egitime
alinacaktir.

= Egitim donemini ve dénem sonu sinavlarini basariyla tamamlayan kursiyerlerin, ilgili
kadrolara "Yardimci" unvaniyla atamalan (asareti tasdik) gerceklestirilecektir. Basarisiz
olanlarin kurumla ilisigi kesilerek, "kalite odakli eliminasyon" saglanacaktir.

9.9.2. Yeterlik Siireglerinin Standardizasyonu:

Yardimcilik suresinin hitaminda gergeklestirilecek Yeterlik Sinavlarinin, munferit birimler
tarafindan degil, Hazine ve Maliye Akademisi nezdinde teskil edilecek “Akademik Kurul” un
gozetimi ve koordinasyonunda, bilimsel esaslara dayall, objektif ve denetlenebilir dlgltler
cercevesinde icra edilmesi uygun mutalaa edilmektedir.

Bu itibarla, Yeterlik Sinavinda basarili olan personelin; gorev suresi boyunca edindigi mevzuat
bilgisi, uygulamaya yonelik tecribesi ve mesleki yeterliligi nazara alinarak, 3568 sayili Kanun
kapsaminda duzenlenen Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik (SMMM) staja baslama sinavi ile
staj stresinden muaf tutulmasi kaydiyla dogrudan staj tamamlama sinavina katilabilmelerine
imkan taninmasi yerinde olacaktir.

Bu duzenleme, hem idarenin insan kaynaginin etkin kullanimini saglayacak hem de mesleki
yeterliligin daha nitelikli, standartlara uygun ve olgulebilir bir zeminde belgelendirilmesine
hizmet edecektir.

9.9.3. Kariyer Gegciskenligi ve Ust Gorevlere Hazirlik:

Kurumsal hafizaya sahip, mesleki tecrubesi yuksek personelin ydnetim ve denetim
kademelerine kazandirilmasi amaciyla, "Dikey Kariyer Ge¢is Modeli" uygulanacaktir.

On Eleme ve Kabul: Yeterlik siirecini tamamlayarak atanan ve fiilen 5 (bes) yil Gelir Uzmani
hizmet siiresini ikmal eden kariyer meslek personeli; "idarecilik" (Grup Mudari/Midir/Madir
Yrd.) veya "Mdufettislik" (Vergi Mufettisligi) kadrolarina gecis i¢cin Akademi tarafindan
duzenlenen "Kariyer Gelisim Sinavi"na tabi tutulacaktir.

ihtisas Egitimi: Sinavda basarili olan personel, tercih ve puan durumuna gore; "Yénetim
Bilimleri" veya "Denetim Teknikleri" alaninda, Akademi bulnyesinde 1 (bir) egitim dénemi
surecek olan ust duzey ihtisas programina alinacaktir.

Atama: ihtisas egitimini basariyla bitiren personel, kazanilmis haklari sakli kalmak kayduyla,
"Vergi Mufettisi" veya "Grup Muduri/Vergi Dairesi Muduria/Muaduar Yrd." kadrolarina tercih ve
puan durumuna gore atanacaktir.

9.9.4. Universite is Birligi ve Akademik Denklik (Yiiksek Lisans Statiisii):

Hazine ve Maliye Akademisi ile Yiiksekogretim Kurulu (YOK) arasinda akdedilecek protokol ve
ilgili mevzuat diizenlemeleri (Lisansiisti Egitim ve Ogretim Yonetmeligi) cercevesinde;

Akademi blunyesinde basariyla tamamlanan 1 yillik Temel Mesleki Formasyon Egitimi; icerigi,
krediyuku (AKTS) ve akademik derinligi itibarnyla akredite Universitelerin ilgili enstitlileri (Maliye,
Hukuk, isletme) nezdinde "Yiiksek Lisans" (Master) programina denk sayilacaktir.

Bu model sayesinde, Akademiden mezun olan personel, mesleki yetkinligin yani sira
uluslararasi gecerliligi haiz bir akademik dereceye sahip olacak; Bakanligin beseri sermayesi
"LisansUstu" seviyesine yukseltilecektir.
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SONUC

Bu calisma ile Hazine ve Maliye Bakanligi blinyesinde "Hazine ve Maliye Akademisi"
kurulmasinin teknik, mali ve hukuki fizibilitesi ortaya konulmustur. Yapilan analizler
neticesinde; degisen kuresel ekonomik konjonktur ve dijitallesen mali slreglerin, personelin
yetkinlik setinin surekli gincellenmesini zorunlu kildigi tespit edilmistir.

Mevcut durumda diger icraci bakanliklarin (Adalet, icisleri, MEB, Disisleri) tamaminda bulunan
akademi yapilanmasinin, Bakanlgimizda tesis edilmemis olmasi stratejik bir eksikliktir.
Ozellikle kamu gelirlerinin toplanmasinda asli unsur olan Gelir idaresi Baskanligl ve Vergi
Denetim Kurulu personelinin, akademik ve standart bir egitim surecine tabi tutulmasi; mali
disiplin ve vergi gtivenligi acisindan kritik 5neme haizdir.

3046 sayili Kanun ve 1 Sayill Cumhurbaskanligl Kararnamesi’nin verdigi yetkiler dogrultusunda;
Bakanliga bagli, mustakil bir Akademi yapilanmasi icin mevzuat ¢alismalarinin baslatilmasi
uygun mutalaa edilmektedir.

Hiseyin Gokhan ARPA

Gelir Uzmani

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

www.yguder.org

(o)}
o



IR UZ
i

;
KASIM 2025

VERGI BULTENI SAYI: 10

10. KDV IADELERINDE ATiK UYGULAMASI (55 SERI
NO.LU TEBLIG VE UYGULAMA ORNEKLERI
GCERCEVESINDE)

Seydanur MUTLU YILDIRIM / Gelir Uzmani
sydnr86@gmail.com

GiRIS

55 Seri No.lu KDV Genel Uygulama Tebligi ile amortismana tabi iktisadi kiymetlere (ATiK) iliskin
yuklenilen katma deger vergisinin (KDV) iade hesabina alinmasina yonelik esaslar koklu
bicimde degistirilmistir. Yeni diizenleme ile ATIK KDV’sinin dogrudan iade konusu yapilmasi
engellenmis; oranlama, donemsel hesaplama ve azami iade siniri ilkeleri getirilmistir. Bu
calismada, Teblig hikiimleri ile birlikte Gelir idaresi Baskanlgr’nin uygulamaya iliskin goris
yazisi ve Teblig’de yer alan drnekler 1siginda ATIK KDV iadesi sistemi incelenmektedir.

Bu makale, ATIK uygulamasinin hukuki cercevesini, hesaplama yéntemlerini ve farkl
sektorlerdeki uygulamasini detayli olarak incelemeyi amaclamaktadir.

10.1. HUKUKi CERCEVE VE DUZENLEME GEREKGESI

10.1.1. Mevcut Durum ve Sorun

55 Seri No.lu Teblig éncesinde, ATiK'lere iliskin KDV iade uygulamasinda énemli belirsizlikler
ve farkli yorumlar bulunmaktaydi. Mukellefler, iade hakki doguran islemlerde kullandiklari
ATiK'lere iliskin yiiklenilen KDV'yi cesitli ydntemlerle iade hesabina dahil etmeye ¢alismakta,
vergi idaresi ise bu uygulamalari siklikla elestirmekteydi.

Ozellikle su konularda sorunlar yasanmaktaydi:

» ATiK'in ekonomik émriiniin tamami igin tek seferde mi, yoksa kullanim oranina gére mi pay
verilecegi

» Farkli ddnemlerde iade hakki doguran ve dogurmayan islemlerde kullanilan ATiK'ler igin
hangi oranlama yonteminin uygulanacagi

» KDV 6demeksizin temin edilen ATiK'ler igin iade hesaplamasinin nasil yapilacagi

» Onceki ddnemlerde verilen ATIK paylarinin sonraki ddnemlerde nasil dikkate alinacagi

10.1.2. 55 Seri No.lu Teblig ile Getirilen Coziim

Bu sorunlarin gézumune yonelik olarak, Tebligin 7. maddesiyle KDV Genel Uygulama Tebligi'nin
(IV/A3-1.3.) bélimiine yapilan eklemelerle ATIK uygulamasinda 'kiimiilatif oranlama sistemi'
getirilmistir. Bu yeni sistem sayesinde, uygulamanin daha seffaf ve kontrol edilebilir olmasi
hedeflenmistir.

Kumulatif oranlama sisteminin éne ¢ikan 6zellikleri sunlardir:

= ATiK'in fiilen kullanilmaya baslandigi tarihten itibaren hesaplamalar baslatilir.
» Onceki dénemlerde verilen paylar diisiilerek ddnemsel paylar hesaplanir.

= Menfi fark olusmasi durumunda pay verilmesi engellenir.

= Kullanilmayan paylarin otomatik olarak sonraki donemlere aktarilmasi onlenir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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10.1.3. GiB'in 19 Kasim 2025 Tarihli Yazisi: Uygulamanin Baslangig Tarihi

Gelir idaresi Baskanligi'nin (GiB), istanbul Defterdarligi'na génderdigi 19.11.2025 tarihli yaz
(Sayi: E-84958988-130[5414-581]-103488), ATIK uygulamasinin baslangic tarihiyle ilgili en
onemli soruya aciklik getirmistir:

"lade taleplerinde ATiK'lerden pay verilmesini isteyen miikellefler igin bu yeni uygulama, geriye
donuk olarak degil, sadece 04.09.2025 tarihinden itibaren sunulan/yapilan KDV iade talepleri
icin gecerli olacaktir."

Bu aciklama, uygulamanin yururlige giris sekliyle ilgili kafa karisikliklarini ortadan kaldirmistir.
Ozellikle sunlar netlesmistir:

= Uygulama geriye donuk degildir. Yani, 4 Eylul 2025 tarihinden dnce acilmis ve halen aktif
olan mevcut iade dosyalarinda ATIK tablosu sunma zorunlulugu bulunmamaktadir.

10.1.4. Sonug¢

55 Seri No.lu Teblig ile getirilen kiimiilatif oranlama sistemi ve GiB'in acik tarih belirlemesiyle,
ATiK'lere iliskin KDV iade uygulamasinda hem miikellefler hem de idare acisindan énemli bir
belirsizlik giderilmis oldu. Yeni dizenlemeler, uygulamada yeknesaklik ve seffaflik saglayarak,
gecmiste yasanan karmasalarin 6nune gecilmesini amacglamaktadir.

10.2. ATIK UYGULAMASININ TEMEL iLKELERI
10.2.1. Fiili Kullanim Sarti

ATiK'e iliskin yuklenilen KDV tutarindan, ATIK'in iade hakki doguran islemlerde fiilen
kullanilmaya baglandigi tarihten itibaren bu islemlere iligkin yuklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen kismi itibariyla pay verilmesi mumkundur.

= Sadece aktife alma tarihi degil, fiilen kullanim tarihi 6nemlidir.
= ATIK alindig1 halde heniiz kullanilmamissa pay verilemez.
= jade hakki doguran islemlerde kullanilmaya baslandigi tarih baslangic tarihidir.

10.2.2. Kiimiulatif Oranlama Yontemi

Kumulatif hesaplama formull soyledir:

Azami ATIK Payi = ATIK KDV x (Kiimiilatif iade Hakki Doguran islem / Kiimulatif Toplam islem)
Hesaplama Adimlari:

1. Adim: ATIK'in aktife alinarak fiilen kullanilmaya baslandigi dénemden iade talep edilen
donem dahil, iade hakki doguran toplam islem bedelini hesaplayin (D).

2. Adim: Ayni dénem araliginda ATIK'in kullanildigi tim islemlerin (iade hakki doguran +
dogurmayan) toplam bedelini hesaplayin (H).

3. Adim: Orani bulun: D/H

4. Adim: ATiK'e iliskin yliklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarini bu oranla gcarpin.
5. Adim: Onceki dénemlerde bu ATiK'ten iade hesabina verilen pay tutarlarini diisin.

6. Adim: Bulunan tutar, bu dénemde ATiK'ten iade hesabina verilebilecek pay tutaridir.

10.2.3. indirim Yoluyla Giderilemeyen KDV Hesabi

ATiK'e iliskin yiiklenilen KDV'nin indirim yoluyla giderilemeyen kismi hesaba katilir.

indirim Yoluyla Giderilemeyen KDV = ATIK KDV Tutari - ik D6nemde indirimle Giderilen KDV
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Ornek:

ATIK alis bedeli: 10.000.000 TL

Odenen KDV: 2.000.000 TL

ilk ddnemde (sadece yurt ici islemler) indirimle giderilen: 400.000 TL

indirim yoluyla giderilemeyen: 1.600.000 TL - Bu tutar iade hesaplamalarinda kullanilir.
10.2.4. Menfi Fark Kurali

Her dénem icin yapilacak oranlama sonucunda bulunan ATiK'e iliskin yiiklenilen KDV'den iade
hesabina verilebilecek azami pay tutari ile dnceki dénemlerde ATiK'e iliskin yiiklenilen KDV'den
iade hesabina verilen pay tutarlari toplami arasindaki fark menfi ise, bu dénemde ATiK'e iliskin
yuklenilen KDV'den iade hesabina pay verilemez.

Hesaplamasi sdyle olacaktir:

Bu Dénem Verilebilecek Pay = Kiimiilatif Azami Pay - Onceki Dénemlerde Verilen Toplam Pay
Eger sonug < 0 ise » Bu dénemde ATiK'ten pay VERILEMEZ

Neden Menfi Fark Olusur?

= lade hakki doguran islemlerin orani diismiis olabilir.

= Toplam islem hacmi artmis ama iade hakki doguran islemler artmamis olabilir

= Onceki dénemlerde yiiksek oranda pay verilmisse, sonraki dénemlerde oran distigiinde
menfi fark ¢ikar.

10.2.5. Kullanilmayan Pay Kurali

ilgili dénemde iade hakki doguran islemler nedeniyle dogrudan yiklenimler ve genel
giderlerden verilen pay sonrasinda iade hesabina o dénemde ATiK'e iliskin yiiklenilen KDV'den
verilebilecek azami pay tutarindan daha az tutarda pay verilmis olmasi halinde, iade hesabina
dahil edilemeyen bu ATIK KDV pay tutarinin sonraki dénemlerde oranlama yapilmadan
dogrudan iade hesabina dahil edilmesi mumkun degildir.

» Her ddnemde ATIK payi, o dénemin azami iade tutari ile sinirlidir.
= Kullanilamayan pay "ertelenmis hak" olusturmaz.

= Sonraki donemde yeniden kimulatif hesaplama yapilir.

= Otomatik aktarim yoktur.

Ornek:

ATiK'ten azami pay: 500.000 TL

Dogrudan yuklenim + genel gider: 300.000 TL

Azami iade tutari: 400.000 TL

Bu dénemde verilebilecek ATiK payi: 100.000 TL (400.000 - 300.000)
Kullanilamayan 400.000 TL sonraki donemlere otomatik aktarilmaz.
10.2.6. Her ATiK icin Ayri Hesaplama

lade hesabina ATiK'lerden verilecek pay tutari hesabinin, ATiK'lerin aktife alinarak fiilen
kullanilmaya baslandigi tarihten itibaren iade hakki doguran islemler ile toplam islemlerin
bedeli dikkate alinmak suretiyle her bir ATIK icin ayri ayri yapilmasi gerekmektedir.
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Birden fazla ATIK kullanilarak Gretim yapan isletmelerde, iade hakki doguran islemlerde
kullanilan ve ayni vergilendirme déneminde aktife kaydedilen ATiK'ler igin ayri ayri hesaplama
yapilmasina gerek olmayip bu ATiK'ler igin tek bir hesaplama yapilmasi miimkinddr.

Uluslararasitasimacilik: Her aragicin ayrihesaplama (cunku hangi aragla hangi hasilatin elde
edildigi belirlenebilir)

Imalat Gretimi: Ayni donemde alinan 5 makine igin topluca hesaplama (iretimde tiim
makineler birlikte kullanilir)

10.2.7. KDV'siz Temin Edilen ATiK'ler

Mukelleflerin iadeye konu islemleri ile ilgili olarak KDV 6demeksizin temin ettigi mal ve hizmet
alimlarina iliskin KDV iadesi talep etmeleri mimkun degildir.

10.2. ULUSLARARASI TASIMACILIK FAALIYETINDEN DOGAN KDV IADESINDE ATIK
KULLANIMINA ORNEK TABLO VE DEGERLENDIRME

BUDONEM | ONCEKi DONEM BUDONEM ONCEKi DONEM BUDONEM | BUDONEM ATIKKDY BU BUDONEMDE| ~ PAY
IADE HAKKI [SONUADE HAKKI DAHILIADE | BUDONEMDE SONUIADE HAKKI DAHILIADE | - DAHIL SINDE _ | DONEMDE DAHIL ATIK | VERILDILKT
. ATIKKDV . ) . HAKKI TADE HAKKI 9 HAKKI TOPLAM VERILECEBI| ATIK KDV .
DONEMY ryrpgy | POGURAN | DOGURANISLEM |y | pociurMAYAN| POCURMAYAN 1 viavA ISLEM ORANI ™y popk | sinpey | TEN VERILEN] ENSONRA
ISLEM BEDELI ISLEM BEDELI | iSLEM BEDELI ISLEMBEDELL NISLEM BEDELI AZAMiPAY | VERILEN PAY ~ KALANATIK
BEDELI | (KUMULATIF) (MULATIE) (KUMULATIF) BEDALI OMULATIR) i pay | (KOMULATI) - TUTARI
A B C D=B+C E F G=F+F H=G+D [i=DH| i*A
Tem?24{900.000,00]  87.781,05 0,00  87.781,05|  131.035,67 0,00 131.03567| 218.81672| 0,40 361.046,20] 17.000,00  17.000,00] 883.000,00
Agu.24/900.000,00] 327.400,83 87.781,05|  415.181,88 0,00 131.035,67) 131.03567| 546.217,55| 0,76 684.093,16 65.000,00]  82.000,00] 818.000,00
Fyl.24{900.000,00 462.896,78 415,181,88|  878.078,66]  865.000,00 131.035,67|  996.035,67| 1.874.114,33| 0,47| 421.676,94| 92.000,00] 174.000,00| 726.000,00
Eki.24| 900.000,00]  755.795,48 878.078,66| 1.633.874,14 0,00 996.035,67|  996.035,67| 2.629.909,81| 0,62| 559.139,60(150.000,00| 324.000,00{ 576.000,00
Kas.24{ 900.000,00 882.800,64 1.633.874,14| 2.516.67478]  112.750,00 996.035,67| 1.108.785,67| 3.625.460,45| 0,69] 624.750,24(300.000,00| 624.000,00{ 276.000,00

Ara.24| 900.000,00] 1.051.785,95 2.516.674,78| 3.568.460,73 535.905,66 1.108.785,67| 1.644.691,33| 5.213.152,06( 0,68| 616.060,04 0,00] 624.000,00] 276.000,00
Oca.25{ 900.000,00] 2.246.845,74 3.568.460,73] 5.815.306,47|  281.125,80 1.644.691,33| 1.925.817,13) 7.741.123,60[ 0,75] 676.100,28 60.000,00] 684.000,00[ 216.000,00
Sub.25| 900.000,00] 1.949.441,86 5.815.306,47) 7.764.748,33 71.917,04 1.925.817,13| 1.997.734,17) 9.762.482,50[ 0,80] 715.829,55( 80.000,00] 764.000,00] 136.000,00
Mar.25) 900.000,00| 3.857.310,41 7.764.748,33| 11.622.058,74 80.500,00 1.997.734,17| 2.078.234,17)13.700.292,91 0,85 763.476,59 0,00] 764.000,00] 136.000,00
Nis.25| 900.000,00| 2.718.321,41 11.622.058, 74| 14.340.380,15 202.921,66 2.078.234,17) 2.281.155,83[16.621.535,98| 0,86| 776.483,12| 20.000,00{ 784.000,00] 116.000,00
May.25) 900.000,00| 3.256.762,06 14.340.380,15{ 17.597.142,21 383.555,27 2.281.155,83] 2.664.711,10/20.261.853,31f 0,87| 781.637,68 0,00 784.000,00{ 116.000,00
Haz25) 900.000,00] 3.530.405,50 17.597.142,21| 21.127.547,71 0,00 2.664.711,10] 2.664.711,10{23.792.258,81| 0,89] 799.200,83|116.000,00{ 900.000,00 0,00

Tablodaki ornekte; Uluslararasi tagsimacilik faaliyetiyle istigal eden (ABC) Tasimacilik A.S.
2024/Haziran doneminde 1 adet tir1 4.500.000 TL bedelle 900.000 TL KDV 6deyerek satin almis,
2024/Temmuz doéneminde yurt ici ve yurt disi tagsimacilik faaliyetinde fiilen kullanmaya
baslamistir.

Bu dénemde ATIK nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutari 900.000
TL’dir. 2024/Temmuz déneminden sonra yapilan hesaplamalarda da devreden KDV’nin ATIK
nedeniyle yuklenilen KDV tutarindan fazla oldugu varsayilmistir.

Ornekteki tablo analiz edildiginde kiimulatif toplam islem bedeli icerisindeki kiimilatif iade
hakki doguran islem bedeli oranlarindaki degisimin ATIK KDV’sinden iade hesabina verilecek
payin miktarindaki degisiklikleri nasil etkiledigi gozlemlenmektedir.

Bu donem dahil kiimiilatif ATiK’ten verilen payin, ATIK KDV SINDE VERILECEBILECEK
AZAMIi PAY TUTARInI astigi 2024/Aralik, 2025/Mart ve Mayis aylarinda ATIK KDV’sinden
iade hesabina pay verilememistir.

2025/Haziran déneminde ise iade hakki doguran islem bedellerindeki yiikselme, ATIK KDV
SINDE VERILECEBILECEK AZAMIi PAY TUTARInI artirdigindan, kalan ATIK KDV tutarinin tamami
mukellefin devreden KDV tutarinin yeterli oldugu varsayilarak iade hesabina dahil edilmistir.
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10.4. SIK SORULAN SORULAR (SSS)

S1: 4 Eylal 2025 tarih oncesi KDV iadesi talebim ile ilgili olarak ATIK tablosu istendi, ne
yapmaliyim?

C1: GiB'in 19.11.2025 tarihli yazisina atif yaparak, yeni uygulamanin 4 Eylil 2025 tarihinden
itibaren yapilan iade talepleri icin gegerli oldugunu belirtiniz. Bu dosyaniz icin ATIK tablosu
zorunlu degildir.

S2: ATiK'i aktife aldim ama heniiz kullanmaya baslamadim, iade hesabina pay verebilir miyim?

C2: Hayir. ATIK'in fiilen kullanilmaya baslandigi tarihten itibaren pay verilmesi miimkinddr.
Sadece aktife alma tarihi yeterli degildir.

S3: Hesaplama tablosunda menfi fark ¢ikti, sonraki ddnemlerde pozitife doner mi?

C3: Evet. Menfi fark ¢cikan donemde pay verilmez ama sonraki donemlerde iade hakki doguran
islemlerin orani artarsa, kimaulatif azami pay 6nceki donemlerde verilen payi gecebilir ve pozitif
fark olusabilir.

S4: Ayni donemde 3 makine, 2 ay sonrada 2 makine daha aldim. Toplu olarak mi
hesaplayacagim?

C4: Eger uretim igletmesiyseniz, ayni donemde aldiginiz 3 makine igin topluca, 2 ay sonra
aldiginiz 2 makine icin ayri bir topluca hesaplama yapabilirsiniz.

S5: KDV'siz aldigim hammadde tutarinini her dénem mi dusecegim?

C5: Evet. indirimli oranli teslimlerinizde, her déonem o dénemdeki ihracat tutarindan o
dénemde KDV'siz temin edilen hammadde tutarini dustp farka %20 uygulayarak azami iade
tutarini bulacaksiniz.

S6: Kullanamadigim ATiK payi sonraki déneme aktarilir mi?

C6: Hayir, otomatik aktarim yoktur. Her dénemde yeniden kiimiilatif hesaplama yapilir. Onceki
dénemde kullanilamayan pay, sonraki donemin azami iade tutarini agarsa kullanilabilir.

S7: Birkag farkli ATIK'im var, hepsini ayni tabloda gésterebilir miyim?

C7: Evet, ayni tabloda alt alta gdsterebilirsiniz. Her ATIK icin ayri satir agarak detayl bilgileri
sunabilirsiniz.

Seydanur MUTLU YILDIRIM

Gelir Uzmani

KAYNAKLAR
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi

55 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (04.09.2025 tarih,
33007 sayili Resmi Gazete)

Gelir [daresi Baskanligi, Istanbul Defterdarligina Yazi (19.11.2025 tarih, E-84958988-130[5414-581]-103488 sayili)
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11. YN OKC - SAHAYA YONELIK DENETIM VE
UYGULAMA KILAVUZU

Hakan GUREL / Gelir Uzmani
hakan.gurel@gelirler.gov.tr

11.1. YN OKC EKOSISTEMINE GiRiS VE UYGULAMA CERGEVESI

Turkiye’de perakende satislarin belge diizeni, uzun siredir Odeme Kaydedici Cihazlar
Uzerinden yurdtualuyor. Ancak 2024-2025 doneminde yasanan dijital donlisum, bu sistemi
yalnizca bir “fis kesme makinesi” olmaktan c¢ikarip; veri Ureten, raporlayan, e-belge
sistemleriyle konusan butiinciil bir yapiya dénistirdi. Bugiin YN OKC hem vergisel tevsikin
temel araci hem de elektronik ticaret zincirinin kilit noktasidir.

3100 sayili Kanun’un yayimlandigi dénemden itibaren OKC’ler, énce basit yazarkasalar,
ardindan c¢esitli entegrasyon modelleriyle ¢calisan cihazlar seklinde gelisti. Ancak perakende
ticaretin dijitallesmesi, kartll 6deme aliskanliginin yayginlasmasi ve Gelir idaresi Baskanligr’nin
elektronik belge altyapisini guglendirmesiyle birlikte eski nesil cihazlarin ihtiyaclari
karsilamadigl ¢cok acik hale geldi. Bu dontusumun dogal sonucu olarak bugliin “Yeni Nesil
Odeme Kaydedici Cihazlar (YN OKC)” hem miikellefler icin zorunlu bir arag, hem de denetim
birimleri agisindan sahada kontrol edilebilirligi ylksek bir veri kaynagidir.

2025 itibariyla Gelir idaresi Baskanligl; cihaz Ureticileri, 5deme kuruluslari, bankalar ve e-belge
saglayicilari arasinda uyumlu bir ekosistem olusturmus durumda. Bu yapinin amaci, denetimi
kolaylastirmak ve kayit disi alanlari minimize etmektir. Dolayisiyla hem mukellefler hem vergi
idaresi acisindan YN OKC kullanimi, artik isletmenin teknik altyapisindan bagimsiz
ddsunulemez bir yakimluluktar.

Yeni nesil cihazlarin omurgasi l¢ alandan olusur:
» Belge Diizeni: Perakende satisin anlik fisle tevsiki
» Odeme Entegrasyonu: EFT-POS - OKC baglantisi
» Elektronik Veri Aktarimi: GiB’e giinliik/aylik rapor iletimi

Bu ¢ sac ayagindan birindeki aksama hem belge duzenine hem de elektronik yikumlultklere
aykirniik anlamina gelir.

11.2. YASAL DAYANAKLAR, TEMEL KURALLAR VE CIHAZ SINIFLANDIRMASI

Hukuki altyapi, Yeni Nesil OKC sisteminin omurgasini olusturmaktadir. 3100 sayili Kanun,
6deme kaydedici cihaz kullanimini zorunlu héle getiren ana hikmu igerirken; uygulamanin
detaylari biiyiik 6lgiide Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleriyle belirlenmistir. Ozellikle 426, 483,
484, 488, 490 ve 557 Sira No.lu Tebligler; cihazlarin teknik standartlarini, mukelleflerin
sorumluluklarini, entegrasyon zorunlulugunu ve kullanim disi birakilan durumlar ayrintili
olarak duzenler.

Bu tebliglere ek olarak, Gelir idaresi Baskanlgi’nin YN OKC Portali Gizerinden yayimladigi teknik
kilavuzlar, servis-muhurislemleri ve EFT-POS entegrasyonuna iliskin agiklamalar uygulamanin
teknik boyutunu sekillendirir.
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11.2.1. Cihaz Tiirleri ve Teknik Yapi
2025 itibariyla sahada U¢ cihaz profili gorular:
1. Yeni Nesil OKC (Aktif Kullanimdaki Sistem)
* internetbaglantil
= Zraporlarini elektronik olarak ileten
= EFT-POS, yazilim ve siparis sistemleriyle entegre calisabilen cihazlar
2. Eski Nesil OKC (EN OKC)
= 1 Temmuz 2024 itibanyla fiili olarak kullanim digidir.
= Denetimlerde goruldugunde “hurdaya ayrilmamis cihaz” ihlali dogurur.
3. Entegre Sistemler (Restoran, E-ticaret, Kafe)
=  Masa-adisyon yaziimlari
=  Online siparis sistemleri
= Barkod veya stok takibi yapan ERP ¢6ztUmleri ile calisir

Teknik uyumsuzluklarin cogu, entegrasyon eksikliginden kaynaklanir.

11.3. OKC KULLANIM ZORUNLULUGU, MUAFIYETLER VE iSTISNALAR

OKC kullanimi tim miikellefler icin gegerli degildir; yikimlilik faaliyet tiir(i, satis sekli ve e-
belge kullanimina gore degisir. Ancak sahadaki hatalarin ¢ogu, bu kurallarin yanlis
yorumlanmasindan kaynaklanir.

11.3.1. Kimler OKC Kullanmak Zorundadir?
Asagidaki mikellefler, perakende satislarda YN OKC kullanmak zorundadir:
= KDV mukellefi olan tim perakende isletmeler
= Hizmet sunanisletmeler (lokanta, kafe vb.)
= Alsveris merkezlerive zincir igsletmeler
= Kapidan satis yapan isletmeler (mobil POS + YN OKC zorunlu)
11.3.2. Muafiyetler
Asagidaki faaliyetlerde OKC zorunlulugu bulunmaz (483 GT):
(1) Basit usulde vergilendirilen ticari kazancg sahipleri
= Perakende faaliyet yapsalar bile OKC zorunlulugu yoktur.
(2) Serbest meslek erbabi
= Serbest meslek makbuzu (e-SMM) diizenleyenler OKC kullanmaz.
= Muayenehaneler, avukatlar, mali musavirler vb. bu kapsamdadir.
(3) Zirai kazang sahipleri
(4) Menkul ve gayrimenkul sermaye iradi sahipleri
(5) Ucret geliri elde edenler

(6) Perakende mal veya hizmet satisi olmayan 1. ve 2. sinif tacirler
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o Toptancilar, distribGtorler, ihracatgilar gibi perakende niteligi bulunmayan isletmeler
OKC zorunlulugu disindadir.

(7) Tebliglerle acik¢ca muaf tutulan 6zel sektor faaliyetleri
Ornegin:
¢ Yedek parca satisi yapmayan oto sanatkarlari
e Mobilyacilar, Agac isleri ile ugrasanlar, Marangozlar.
Not: “E-arsiv diizenliyorum, OKC’ye gerek yok” savunmasi, perakende satis varsa gecerli
degildir.
11.3.3. Yiikiimliiligiin Baglama Tarihleri

Denetimlerde kritik olan nokta, yukimlulugun isletme icin ne zaman basladiginin dogru
tespitidir:

¢ Yeniise baglayan > ise baslama tarihinden itibaren 30 guin icinde (kalkinmada oncelikli
yorelerde 60 gun)

e Sube acanisletmeler - her sube icin ayr cihaz

11.4. ENTEGRASYON (POS - YN OKC - YAZILIM SISTEMI)

Yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar, POS altyapisi ve isletmenin kullandigl yaziimlar artik
birbirinden kopuk degerlendirilebilen sistemler degil; satisin belgelendirilmesinden GiB’e veri
akisina kadar butin suregleri etkileyen tek bir yapinin pargalari haline geldi. Bu nedenle
entegrasyon konusu, 2025 sahasinda hem denetim elemanlari hem igletmeler acisindan en
fazla risk doguran alan olarak 6ne ¢ikiyor.

11.4.1. POS - YN OKC Entegrasyonu

557 Sira No.lu Teblig ile ortaya konulan ana ilke basit ama nettir:

POS ile yapilan her tahsilat, YN OKC cihazina otomatik olarak diismek zorundadir.
Bu cercevede:

» POS cihazinin muikellefin adina kayitli olmasi,

» POS tutarinin manuel girilmemesi,

= Satis tutarinin POS’a YN OKC (izerinden aktarilmasi hukuki bir zorunluluktur.

Entegrasyonun ¢alismamasi halinde satisin YN OKC (izerinde gériinmemesi, belge diizeninin
fiillen ortadan kalkmasi anlamina gelir. Bu durum, VUK m.353/2 ve miikerrer 355 kapsaminda
hem belge duzeni hem elektronik bildirim ihlali dogurur.

11.4.2. Restoran - Kafe — Market — E-ticaret Entegrasyonlari

En sik ihlal bu alanda gériilmektedir. Ozellikle restoran ve zincir kafe isletmelerinde:
= Masa takip sistemleri,

= Adisyonyazilimlari,

* Online siparis uygulamalari

YN OKC’ye aktarim yapmadiginda, satis POS’ta gériinse bile OKC’de gériinmediginden satis
belgelendirilmemis sayilir.
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11.4.3. Yaziim Entegrasyonu - Teknik Dogrulamalar

Denetimde su sorulara bakilir:

= Siparis > Tahsilat » Belge akisi tek hat tzerinden ilerliyor mu?

= Fis Gzerinde KDV oranlari, miktar, tutar bilgilerinde hata var mi?
= POS sliplerinde OKC seri numarasi gériinilyor mu?

Her biri, entegrasyonun dogru ¢alisip calismadiginin temel gostergesidir.

11.5. BiLDIRIM YUKUMLULUKLERI (GUNLUK - AYLIK - TEKNIiK VERILER)

Yeni nesil cihazlarin klasik OKC’lerden farki yalnizca belge diizeni degildir. Asil fark, cihazin
diizenledigi belgenin ayni giin icinde GiB’e elektronik olarak iletilmesi zorunlulugudur. Bu
nedenle rapor génderimindeki herhangi bir aksama, sahada tespit edildiginde genellikle
mukellef agisindan surpriz bir ihlal olarak ortaya ¢ikar.

11.5.1. Gunliik Raporlar (Aylik Mali Veriler Harig)

Her YN OKC cihaz, satis Ozetini gun sonunda GIB sistemine otomatik olarak iletir.
Denetimde su noktalara bakilir:

= Son gonderim tarihi

= Araliksiz veri akigl

= Basarisiz gonderimler

= internet/ modem kesintileri

= Servis kayitlar
“Cihaz fig kesiyor ama rapor gondermiyor” durumu, en sik gorulen teknik inlaldir.
11.5.2. Bildirim Aksamasinin Cezasi
577 Sira No.lu Teblig uyarinca:

= 1.sinif tacir: 28.000 TL

= 2.sinif tacir: 14.000 TL

Bu ceza mukerrer 355 kapsamindadir ve yalnizca bildirim degil, entegrasyon ve POS
ihlallerinde de uygulanir.

11.5.3. Denetim Acisindan Kritik Hususlar
o Mikellef cogu zaman rapor gonderilmedigini sonradan 6grenir.
« Internet kesintisi tek basina mazeret sayilmaz; servis kayd gerekir.
o Aylik raporlar gonderilmiyorsa, cihazin tamamen pasife dustigu anlasilir.

e Cirodusuk gorunuyorsa, ilk kontrol edilmesi gereken noktalardan biri budur.

11.6. E-Belge Sistemi ile YN OKC’nin Kesisimi

YN OKC artik tek basina bir belge diizenleme araci degildir; isletmenin e-belge davranisinin da
on izlemesini verir. Ozellikle e-arsiv fatura ile OKC fisinin ayni isletmede nasil kullanilacagi, en
cok karigtirilan konular arasindadir.

11.6.1. OKC Fisi - E-Arsiv Fatura Sinin
509 Sira No.lu Teblig uyarinca:

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

www.yguder.org

(e)]
(o]



IR UZ
i

<
KASIM 2025 £

VERGI BULTENI SAYI: 10

= GUnluk 9.900 TL’nin Uzerindeki satislarda e-arsiv fatura zorunludur.
= Bu sinirin altindaki perakende satislarda OKC fisi diizenlenmesi gerekir.
Dolayisiyla “Ben tiim satislari e-arsiv kesiyorum, OKC kullanmiyorum” savunmasi gegersizdir.

Not: 1 Ocak 2025- 31 Aralik 2025 déneminde, e-Fatura ve e-Arsiv Fatura sistemine entegre
olmayan mukellefler, vergiler dahil toplam tutan 3.000 TL’yi asan faturalarn e-Arsiv Fatura
formatinda diizenlemek zorundadir. 1 Ocak 2026 itibariyla, tutar esigi kaldirilarak tium faturalar
e Arsiv Fatura olarak dlizenlenecektir.

11.6.2. E-Fatura - OKC Fisi Bir Arada Kullanilabilir mi?

Kural ¢ok nettir:

= E-fatura diizenlenen satis igin OKC fisi kesilmez.

= Ancakisletme hem perakende hem toptan satis yapiyorsa fis + e-fatura birlikte bulunabilir.
ihlaller genellikle su sekilde ortaya cikar:

= Faturayerine fis dizenlenmesi,

= POS lizerinden gecgen tutarin OKC’ye diismemesi,

= Ayniislemicin hem fatura hem fis kesilmesi.

11.7. DENETIMLERDE DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR
Denetimlerde YN OKC, ilk tespit noktasidir.
11.7.1. Denetimin ilk 3 Dakikasi

* jlk 3 dakikada isletmenin belge diizeni hakkinda net bir fikir edinirsiniz. Cihaz agik mi, satis
hangi sistemden geciyor, POS kimin adina?

= Harici POS var mi? POS cihazina “manuel tutar girme” davranisi > her zaman entegrasyon
sorununun igaretidir.

= Satis sirasinda fis dizenleniyor mu?

= Gunsonuyapilmayanisletmelerde (kafe, restoranvb.) Z raporu tarihine mutlaka bakilmal;
farkli glinlerde birikmis satiglar goriintiyorsa fis kesilmedigi anlasilir.

Bu sorularin cevabi, denetimin yonunu belirleyen en kritik gostergelerdir.
11.7.2. isyerinde Fiziksel Kontroller
= Cihazinis yerinde fiilen bulunup bulunmadigi
= Baska adrese kayitli cihaz kullanilip kullanilmadigi
= Satis aninin gézlenmesi
= Masa-siparis—POS akisinin kontrolu

*» Fis rulosunun 52 Seri No.lu Odeme Kaydedici Cihaz Genel Tebligine uygun olup olmadiginin
kontroli

= Xraporu ile nakit-kredi karti satisi orani

= KDV Oranlarinin dogru uygulanip uygulanmadiginin kontrolu

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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11.7.3. Cezai Cerceve

Tespit Turii Madde Ceza (2025)
OKC fisi diizenlememe VUK 353/2 14.000 TL’den basglayan cetvel
E-argiv yerine fig dizenleme VUK 353/1 14.000 TL’den baslayan cetvel
POS-OKC entegrasyonsuz satis Mukerrer 355 28.000/14.000
Baskasina ait POS Mdukerrer 355 28.000/14.000
Bildirim géondermeme (Z Raporu Almama)  Mdukerrer 355 28.000/14.000

11.8. UYGULAMA ORNEKLERI

Yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar, sahada yapilan denetimlerde yalnizca belge dlzeninin
kontrol edildigi bir arac degil; isletmenin satis akisini, POS davranisini, ciro yapisini ve e-belge
kullanimini anlamayi saglayan butuncul bir kontrol mekanizmasidir.

11.8.1. Vaka 1 - Cihaz Var, Kullanim Yok: “IBAN’a gonderin” Yontemi

Durum: isletmede YN OKC mevcut ve cihaz agik gériinmekte; ancak giin ici fis adedi satis
hacmine gore dusuk. Musteriler ddemeye yonlendirilirken IBAN ile havale oneriliyor.

Tespit:
= IBAN ile 6deme alinmasi, OKC fisi ve belge diizeni yikiimliligiini ortadan kaldirmaz.

= POS hareketleri ile YN OKC satis raporlar arasinda anlamli fark varsa belge diizeni sorunu
vardir.

= Cihazin “calisiyor gorunmesi” fiilen kullanildigi anlamina gelmez.

Uygulama Notu: Hangi IBAN numarasina 6deme alindigl tespit edilmeye caligilir. ESer IBAN’a
gelen 6demeler karsiliginda e-Fatura/e-Arsiv Fatura duzenlemedigi tespit edilebilirse VUK
Mdukerrer 355 6zel usulsuzluk cezasi uygulanir.

11.8.2. Vaka 2 - Bagimsiz POS Kullanimi (Entegrasyonsuz POS)

Durum: YN OKC var, fakat POS cihazi bagimsiz olarak gcalisiyor. Satislar POS iizerinden gegiyor
ancak OKC’ye yansimiyor.

Belirtiler:

= POS sliplerinde OKC seri numarasi yok.

= Cihaz ekraninda POS baglanti uyarisi gorualuyor.

= POS uzerinden yuksek ciro, cihazda dusuk ciro.

Mevzuat:

e 557 Sira No.lu Teblig - Zorunlu EFT-POS entegrasyonu

e Miikerrer 355 - Entegrasyonsuzislem > 28.000/ 14.000 TL

Uygulama Notu: Bu tespit cogu zaman restoran, market ve kafe gibi glinllik yliksek ciro Ureten
isletmelerde ortaya cikar.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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11.8.3. Vaka 3 - Giin Sonu (Z Raporu) Gonderilmemesi
Durum: Cihaz fis kesiyor ancak rapor gonderimi yapilmiyor.
Olasi sebepler:
» internetbaglanti problemi
= Veri gonderim servisi durdurulmus
*  Yaziim glncellemesi yapilmamis
Mevzuat:
= Miikerrer 355 - Bildirim yukimlalagu ihlali
Not: En sik gorilen ihlallerden biridir.
11.8.4. Pratik Saha Notlari
Denetimde mutlaka kontrol edilmesi gereken durumlar
1. YN OKC cihaz seri numarasi
Banka POS cihazi ile OKC iliskilendirmesi
Gun ici fis sayisi —isletme hacmi karsilastirmasi
Z raporu duzeni

internet baglanti durumu

o gk~ 0 bd

EFT-POS entegrasyonu
7. Personel IBAN yonlendirmesi
Fotograf ve tutanak uygulamasi
= Cihaz ekrani, POS terminali, Z raporu ve X raporu en kritik gorsellerdir.
= icerigin net gdriinmesi ileride dogabilecek incelemelerde biiyiik dnem tasir.
Mukellef milakati
= Kayit disi siphesinde “Gun iginde ortalama kag fis kesiyorsunuz?” gibi sorular ¢cok faydalidir.
SONUC

Yeninesil ddeme kaydedici cihazlar, vergi sisteminin belgelendirme, tevsik ve elektronik izleme
fonksiyonlarini ayni potada birlestiren kritik bir yapi haline geldi. Bugun, bir isletmenin gtinltk
isleyisine baktiginizda; POS hareketleri, OKC fisleri, e-arsiv faturalar, siparis yaziimlari ve
bankacilik kanallar artik birbirinden kopuk unsurlar degil. Tam tersine, her biri digerinin
dogrulayicisi ve tamamlayicisi olan bir butunun parcalandir.

Bu butunligin dogru calismasi, sistemin yalnizca teknik yonune degil, ayni zamanda mukellef
davranisina, idarenin denetim yaklasimina ve sahadaki uygulamalarin tutariigina baglidir. YN
OKC, dogru yonetildiginde kayit disilikla miicadelede en hizli sonuc veren araclardan biri;
yanlis veya eksik kullanildiginda ise hem igletme hem idare acgisindan ciddi riskler doguran bir
alan haline gelmistir. Dijitallesen vergi sisteminde glcll, surdurilebilir ve uyumlu bir yapi
ancak bu butunligin dogru kurulmasiyla mamkuandur.

Hakan GUREL

Gelir Uzmani

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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KAYNAKCA
3100 Sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda
Kanun.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu.

426 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
438 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
483 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
484 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
488 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
489 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
509 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
557 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
577 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
Gelir idaresi Baskanligi — Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihaz Portali (ynokc.gib.gov.tr).
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INFOGRAFIK

Ali VEYISOGLU / Gelir Uzmani

veyisoglu86@gmail.com

Tahsil zamanasiminin kesilmesi ve durmasi ile ilgili 6rnekli INFOGRAFiK(1)

Aralik 2023 vergilendirme dénemine ait katma deger vergisi beyannamesi ile beyan edilen 30.04.2013 vadeli vergi borcu nedeniyle takibe alinan mukellef (M)’ye 01.10.2018-30.11.2018 arasinda
ve éde:misi gereken Katma Deger tahsil son glnd ne Ozbekistan'da bulundugundan &deme emri_ancak 03.02.2019 tarihinde teblig edil
zamandir ?

Odeme emri tebligine ragmen borcunu 6demeyen mikellefin vergi dairesince tespit edilen
malvarligina 25.03.2020 tarihinde haciz stir. Tahsil zamanasiminin son gunid ne
zamandir?

Vade tarihi 28.01.2024 olup tahsil zamanasimi takip eden takvim yilin basindan itibaren S yildir.

Tahsil. ‘dur.
01/01/2025 31/12/2025 31/12/2026 31/12/2027 31/12/2028 31/12/2029 takip eden yildan itibaren
. 1t . . . . zamanasimi - tekrar bes yil daha uzamistir.
—_— _— = 31/12/2028
02/03/2019
m | D ——
2018/Kasim donemine ait katma deger vergisi yontinden borclu bulunan mikellef Bay (D), 0112.2023 31/03/2020 vadeli amme alacad Sdenmediginden

tarihinde Japonya'ya gittigi tespit edilmistir.

Sdeme emri 10.05.2020 teblig

Bay (D), Tarkiye'ye 15.04.2024 tarihinde ddnmiistiir. Bu borg icin tahsil zamanasim siiresinin son Sdeme emrine ragmen borg
glnli ne zamandir ?

01.02.2021 tarihinde haciz uygulanmistir.

” menkul mal borgiu 20.08.2022 tarihinde borcun bir kismi 5denmistir.
01/12/2023-31/12/2023 | 15/04/2024 yurda || 15/05/2024 tahs]
zamanagimi son giindl )| 30 giin duran siire | ddnils tarihi + 30 giin Kalan borcun tahsil zamanasimina ugramamasi icin son giin ne zamandir ?
.
% = o
vadeli

e arag haczi
) uygulanmis, yeni
T e e e S e e enam son S
Mukellefin yabanci b tahsil ve slire k glnt
Miikellef (F), 2017 yilina ait gelir isinin ikinci taksitini 6d igti Miikellef (Z), 2020 yslina ait yarg: harci: borcunu Sdememistir.

Yapilan mal varlig aras ait mal

1)

Anilan borgla ilgili 5deme emri, Miikellef (2)'ye 25.01.2021 tarihinde teblig edilmistir.

Miikellef{F), 26,04.2022 tarihinde bir ev aimis ve bunu vergi dairesine bildirmistir. 25.02.2021 " i Bornkc hes iz . olup mikellefe alt bankea
varik ;
Bu durumda milkellef(F)'nin anilan borg icin tahsil glnd Bu durumda miikellef(Z)"'nin anilan borg igin tahsil zamanasiminin son giinii ne zamandir?
20112 vadell 2020 vadell Bdeme emri teblig
borg igin normal e P = e J fhporiay = S AT 20 o Nkae Bk
sartlorda tahsil e ‘vergi dairesine Anilan borg igin e sartlarda wm e O“»ula"wuu - loasiimigtir. - Gncak varlik bulunamamistir.
Zamanasimi son (] bildirlime tarihi iy 2507.2021 Sorscing Vorlik bulunmadig: igin
gunll & 26042022 1122027 91722025 112.2026 zamanasim kesilmez!
31122022
Tahsil zamanasiminin kesilmesi ve durmasi ile ilgili 6rnekli INFOGRAFIK(2)
inceleme elemani, amme vergi i raporu tanzim etmis olup
2018/11 dénemine ait KDV borcu igin
2019/07 déneminde 10.000,00- TL KDV igin re’sen tarhiyat Snermistir.
$52 konusu rapor igin verg/ 20.08.2020 toblig odeme emri 01.01.2024 tarihinde teblig edilmigtir.
ye kars: dava
Amme alacadi igin tahsil zamanagiminin son giinii ne zamandir ?
Amme alacadi deme vadesi gectidi halde Sdenmemis ve
Sdeme emri 2512.2020 tarihinde teblid edilmistir dénemi icin vade tarihi tarihidir. Normal
tahsil zamanasiminin son giindi 31.12.2023 tarihidir.
Amme 01.01.2021 tarihi { bildiriminde Anilan borg i¢in ddeme emri 01.01.2024 tarihinde teblig
iimistir. 2 Amvlan £ tarde
Amme alacagi igin tahsil son giinii ne 2 Sdiim|gtic: e, v"hk Sure oy, L
zamanagimina ugramistir.
Resen tarh eden
kdv igin Sdeme emri 01.01.2021 tarihinde mal
vade tarihi toblig tarini bildiriminde Ornek olaydaki siires
19/10/2020 - 25.12.2020 — Tkt wmp Incelendiginde anilan borg icin
n tahsil . tahsil zamanasumin son gini
35 31.12.2026 tarihidir.
Zzamanagimi son
gind 31/12/2025
Miikellef (M)'nin, Fethiye Vergi Dairesi Miidiirligiine Miikellef (G)'nin, Giresun Vergi Dairesi Midirlagine
§326 Sayil Kabahatlar Kanununa gére kesilmis
5326 Sayih Kabahatlar gore kesilmis 02.03.2023 vadeli 10.000 TL tutarh . =
ol 10.07.2021 vadeli 20.000 TL tutarh idari para cezasi borcu bulunmaktadir. 0
idari para cezasi borcu bulunmaktadir. (0] )
- Bu borca ait 5deme emri 15.03.2022 tarihinde A A)ya teblig i. r
Bu borca ait tahsil zamanasiminin son giinii ne zamandir ? n Mal varhigi arastirmasi sonucunda Miikellef(A)'nin aracina 01.01.2023 tarihinde haciz tatbik n
5326 Sayili Kanun 21.maddesinde e edilmigtir. e
yerine getirme zamanasimi 5 k
siirelerl belirlenmistir. k Bu borcun tahsil zamanasiminin son giini hangisidir?
‘ Brnek olay igin amme alacayi 10.000 TL altinda 9 1
oldugu igin zamanasimi siiresi vadeyl takip eden = = 5 T
5326 Sayih K¢ 10.07.2021 vadeli Odem: 01.01.2023 tarihinde
50.000>=7 yil takvim yilinin basindan itibaren 3 yilin son glindr. ™ gore 20 Rt sdant fort bl teil oA b hcie itzerine haciz tatbik ediimesi 0
20.000>= 5 yil Anilan borg icin tahsil zamanasimi son giinii para cezasinda » sartiarda = teblig edilmistir. zamanasimini kesmektedir. [ ]
10.000>=4 yil 3112.2026 i son Zamanasimi Anilan borg igin tahsil
10.000<3 yil Syildir. giinG 31122026 kesilmistir. Bes yil zamanasiminin son ganii
uzamistir(31.12.2027) 31.12.2028
Tahsil zamanasiminin kesilmesi halinde yeniden islemesi; Tahsil zamanasiminin durmasi halinde yeniden
Zamanagiminin o ana kadar islemis olan kisminin islemesi;
ortadan kalkmasi ve siirenin Zamanagimini durduran neden ortadan kalktiktan sonra
kesilmenin rastladig takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren siire kaldig yerden islemeye devam eder.
yeniden islemeye baslamasidir.
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6183 Sayili Kanun 54. ve 55. madde infografik

6183/54.madde

CEBREN TAHSIL VE SEKILLERI

Amme borglusuna 15 glin iginde ddeme
yapmazsa, teminatin paraya gevrilerek

[
od davet @
emeye yozisi FRES
EIHIE amme alacaginin tahsil edilecedi blldiriiir.

erkariir

-
Sdeme emri Bk ' Haciz tatbik
toblig edilir .
Haclz s Mal varhid:
varakasi w1 aragtirmas
dlzenlenir yapilir

W
Alacakh Tahsil Dairesi vl iflas kararimi  borglunun
3 tarafindan borglunun \ bulundudu yer  Asliye i
iflasinin istenmesi e | Ticaret Mahkemesi verir

iflas karari Gzerine borgluya Borglunun  tasarruf
alt tOm mal ve hakiar ifias =9 V.t:lll kalkar
masasina gecer

Odeme emrinde yer alan
6183/55.madde bilgiler ve teblig usull

* Amme borglusuna, borcunu 15 glin
iginde demesi veya mal bildiriminde
bulunmasi gerektigini aksi halde
alacagin cebren tahsil edilecegini
biidiren belgedir.

*Borgluya borcunu Sdemes| konusunda
yopilan lik ve son ihtordir.

*Gdeme emrl ile tahsil dairesi cebri
tahsilat: basl . Cebrl tahsliat usuller!

devreye girer.

6183 Sayili Kanun Menkul mal satisi (Arag Satisi Ornek Olay) infografik

Amme borglusu(B)'nin, (C) vergi dairesine 2020
vadeli (9023) &§renim kredisi (30.000 TL) borcu
bulundugu, amlan borg I¢in Sdeme emr| teblig ve

arog haciz tatbikinin 2020 yilinda yopildig
varsayilmistir.

-

ODEME EMRI DUZENLENIP
2020 YILINDA TEBLIG EDILIR.

ks
HACIZ VARAKASI
DUZENLENIP MUDURE
ONAYLATILIR.
8
MAL VARLIGI ARASTIRMAS!

YAPILIR (GIBINTRANET-YBS-
TAHSILAT-TOM MAL VARLIGI
SORGULAMA)

2

ARAC BULUNDU(O6XXX06.) HACIZ
AK ELEKTRONIK

SERHI KONULAR,
HACIZ BiLDIRISI iLE TURKIVE NOTER
BIRLIGINE GONDERILIR. (2020
YILINDA HACIZ TATBIK EDILIR)

ANILAN BO| TAHSIL ZAMANASIMIN SON
oacﬂbh 025 TARIHIDIR.

KOVUSTURMA MUDOR YARD. VE MUDOR
KARAR! ILE SATIS KARAR! ALINIR.

OEXXX06 PLAKALI ARAG YAKALANDL
YED-| EMIN OTOPARKINA
CEKILDI(ARALIK/2025)
8

HACIZ TUTANAGI DUZENLENIR. TUTANAGA
ARACIN, FiZiKi DURUMU VE luvlc DEGER|
YAZILR.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

DAVA YERI:
Yetkill mahkeme tahsii dairesinin
bulundugu yer mahkemesidir,
(VUK kapsaminda olan alacaklar igin

Ug sarttan herhangi birinin olmas:
yetertidir.
bulunmadigs, *Borcun bir kismina itiraz eden

*Borcun kismen =% borglunun o kismin cihet ve
miktanini agikga gostermesi

Bdendigi,
s lozm\d-r, aksi haldn itiraz

ARACIN DESERINI, HACZI YAPAN MEMUR BELIRLER.
*Rayl¢ deder >10.000 ise %5 teminat alinir,
*Rayig deger<=10.000 ise Teminat alinmaz, 10

8
Teminat olarak PARA, TEMINAT MEKTUBU,
$i6.$IRK.VERILEN KEFALET SENEDI alinabilir.
Teminatin tlrlind Alocakli Amme idaresi belirier.
11
B
Haeiz tutanags, Hoczi yupon memur ve Momh mnmiuw

(Satis ekibi: Sef ve iki memur)
(Menkul mal satis ilani hazirlanir.)

AGIK ARTIRMA ve PESIN PARA ILE SATILIR
01032025  W——— 08.03.2025
(iki ummumknlo‘lsﬂnoldr

'

Rayk
en az %1%

Mah en cok artirana
ihale olunur.

Mal ikind artirmada da satilmazsa birinci artwmay takip
eden 15 glinkik sGrenin sonundan jtibaren 6 ay Icerisinde
PAZARLIK usuli ile satib

*Tekrar Menkul mala deger biglerek
satig iglemine baslanabilir.

*Idare, alicrya Sdeme igin ihale

tarihini takip eden 3 gitn mihlet
verebilir,

www.yguder.org
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Haciz Bildirisinde itiraz
nedenleri ?

* Borcu olmadigy,
*Malin elinde olmadigy,
*Haczin tebliginden 6nce
borcu ddemis oldugu,
*Mah tukettigi,
*Malin kusuru olmaksizin
telef oldugu,
*Alacafl, borgluya veya
bor¢lunun emrettigi yere
vermis oldufu.

Davasinda haksiz grkan

(6183/79.m) Ornek Olay ve (6183/83.madde notu)

6183/79.madde Srnedi: Amme borglusu (B)'nin, (A) Vergi Dairesi Midiirliigine 100.000 TL Gelir vergisi borcu bulunmaktadir.
Gibintranet sisteminde yapilan aragtirmalar sonucunda Amme borglusu (B)'nin, (C) Ltd.Sti sirketinde milhendis olarak calistig tespit
edilmigtir. 6183/71.maddesi geregi 1/4 maas kesintisi igin (C) Ltd $ti'ne haciz bildirisi diizenlenip teblig edilmigtir.

(A) VERGI DAIRESI
MUDURLOGD

*Gerl verlimiyen mallann degerleri

tutarinca borglu sayiliriar.
* (9230) " Yediemin borcu™ tirlinde
6deme emri dizenlenir.

ASLI AMME

*6183/37.md hilkmi geregi 1 ay ALACAGIDIR!

Odeme sliresi verilir. ve

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

Haciz Bildirisinde itiraz
nedenleri ?

* Borcu olmadig,
*Malin elinde olmadi,
*Haczin tebliginden énce
borcu 6demis oldugu,
*Mal tokettigi,
*Malin kusuru olmaksizin
telef oldugu,
*Alacap, borgluya veya
borglunun emrettigi yere
vermis oldugu.

H
iy

BANKA $IRKET

Oglinct Sahis

(c)Lro §ti

* Haciz bildirisi teblig edilen Oglincd
sahis, sliresinde itiraz i
halinde mal elinde, borg zimmetind
lr!

*(9179) ¥ 6183 79.md" tiriinde
ddeme emri dlzenlenir.

*6183/37.md hilkmii geregi 1 ay

ddeme “Iﬁl verilir.

*(9179) " 6183 79.md"
GECIKME ZAMM| HESAPLANMAZ |

www.yguder.org
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VERGI BULTENI

KASIM 2025
SAYI: 10

6183/86.maddesi(Miisterinin mal almaktan vazgegmesi)(Arag Satis lhale Ornegi)

D Ve
) »
U U - 8
L.ihale IL. Ihale
ik Alves 150.000 TL 100,000 TL
*+50.000 TL (iki ihale arasindaki fark)
fik Alcidan f *iki ihale arasindaki fark Gzerinden

tahsil edilic.|  hesaplanacak tecil faiz oraninda faiz
*Diger zararlar (nakil,tebligat v.b

MALI ALMAKTAN VA JVIE

DE A MAMASI DURUM

Lihale
150000 TL

*150.000TL (Lihale bedeli)
ihale bedeli Gzerinden hesaplanacak
tocil faiz oraninda faiz
a2 zacariar (nakil, tv.b

I, Ihale
s kit YE! N

.

Ik Alicrdan
tahsil edilir.

bed ad edigii miiddetce bo

NOT: Bu infografikteki tim hususlar gayrimenkul mal satiglarinda da gegerlidir.

Defterdarlik ihale Salonu
12
»
D
» A D
Lihale ‘ II. Ihale
Alic gikts vazgegti | Alicr gikts vazgegti
*II. ihale bedeli

Ikinci Aliadan| *ihale bedeli izerinden hesaplanacak
tahsil edilir. tecil faiz oraninda faiz

" v zararlar (nakil tebligat v.b

Odeme
emri
d - AR
s, -
8 .
g dde 0 "
.
d ded %,

Zamanasimi ve Ceza oX

Devletin alacaklanini tahsil ile gérevli memurlann bu
alacaklarn zam da takip etmeyerek zaman asimina

ugratmalarn suctur. A

KAMU ZARARLARININ TAHSILINE iLiSKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK
Sorumluluk

MADDE 5- (1)

Kanunun ilgili maddeleri geregince, kamu gorevlileri; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka un
olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden,
kullanilmasindan, korunmasindan, kétiiye kullanilmamasi ve
her an hizmete hazir bulundurulmasi icin gerekli Gnlemlerin
alinmasindan sorumludurlar.

Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri
MADDE 12-

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya
ilgililerden, zarann olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gbre hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

(2) Tespit edilen kamu zararlary;

a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) 22/4/1926 tarihli ve 818 sayih Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore takas yapiimak,

) 2004 sayih Kanun hiikiimleri uygulanmak,
suretiyle tahsil edilir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU
Kamu zaran
Madde 71

Kamu zarar;

kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykin karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zarannin belirlenmesinde;
a) is, mal veya hizmet karsihi olarak belirlenen tutardan fazla deme
yapiimasi,
b) Mal alimmadan, is veya hizmet yaptinimadan ddeme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmas:,
d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptinimass,
e) idare gelitlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapiimamas,
f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda Sngdriilmedigi halde deme yapilmasi,
esas ahinr.
(Degisik tiglincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme,
kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zaran,
zaranin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilir.
Alinmamig para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamig hizmetleri saglanmig,
yapiimamig ingaat, onanm ve Uretimi yapilmig veya bitmis gibi gosteren gergek
digi belge diuzenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artiza engel veya bir
ekslimeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayic: belgeleri bilerek dizenlemis,
imzalamig veya onaylamig bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger
kanunfarn bu fiillere iligkin hilkiimleri uygulanie. Ayrica, bu fiilleri igleyenlere
her turlt aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki
kat: tutanina kadar para cezasi verilir.

www.yguder.org
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VERGI BULTENI

Tanim ‘
Alacakh kamu idaresinin kanunda belirlenmis siireler icinde
vergiyi tarh ve yiikiimlilye teblig etmemesi
(Tarh zamanagimi)
veya
tahsil agamasina gelmis vergiyi gerekli islemleri yaparak yine
belirli siireler iginde tahsil etmemesi halinde, bu islemleri
yapma yetkisini kaybetmesidir.
(Tahsil zamanasimi)

ZAMANASIMI KAVRAMININ ONEMI

* Kamu yaraninin temin edilmesi,

* ispat ve delil kurumuna islerlik kazandirma,

* Vergi idaresine etkinlik kazandirmaktadir.

* Vergi yonetiminde etkinlik saglamaktadir.
*Medeni hukukta yer alan objektif iyi niyet kuralinin
siminin belirler.

* idarenin daha dikkatli davranmasi.

TARH TEBLIG TAHAKKUK TAHSIL
\ Y ) L iy
VUK(114. madde) 6183/(102.madde)
Z *1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi
*1909 Tahsil-i Emval Kanunu

*01/01/1954 tarihli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun

KASIM 2025
SAYI: 10

Zamanasimi kavrami [l

&) TAHSIL ZAMANASIMININ DURMASI{6183/104.MADDE)
* Amme borglusunun Yabanci memlekette bulunmasi
* Amme borglusunun Hileli iflas etmesi

* Amme borglusunun Terekesinin tasfiyesi

Durma halinin meydana geldigi tarihe kadar ge¢mis olan
zamanasimi siiresi, durma halinin ortadan kalkmas: ile kaldig:
yerden islemeye devam eder.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

TAHSIL ZAMANASIMININ KESILMES“6183/103.MADDE) m
*Odeme,

*Haciz tatbiki,

*Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her cesit tahsilat,

*Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalaninin bildirilmesi,

*OGdeme emri tebligi,

*(yukandaki bes)muamelelerden herhangi birinin kefile veya yabana sahis ve
kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapil

*Odeme emri tebligi,

*Amme alacaginin 6zel kanunlara gore ddenmek Gizere miiracaatta

bulunul ve/veya od pl bagl

*ihtilafl amme alacaklarinda Mahk lerce b
*Amme alacagimin teminata baglanmas,
*Mahkemelerce “Yiirlitmenin Durdurulmast” yniinde karar verilmesi,
*iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg icin alacakli amme idaresi
findan borglu idaresine borcun ddenmesi igin yazi ile miiracaat

karan veril

edilmesi

Tahsil zamanasiminin kesilmesi halinde yeniden islemesi;

Kesilmenin rastladig: takvim yilini takip eden takvim yil bagindan
itibaren yeniden islemeye bagslar.

Ali VEYiISOGLU
Gelir Uzmani

www.yguder.org

oﬂ‘ R UZ/%q
< 2

(00}



VERGI BULTENI SAYI: 10

OZELGELER

Ankara Defterdarligi’nin 11.08.2025 tarihli ve 38418978-125[5746-25/1] 442335 sayili ©’ Siparis
Uzerine Gerceklestirilen Ar-Ge Faaliyetleri” konulu 6zelgesi

Sirketin ... Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyette bulundugu, ... Sanayi A.S.'a siparis
usuline gore teslim edilmek Uzere Subat/2023 déneminde, .... projesinin teknokentte
baslatildigl, Tarafa teslim edilmek Uzere anilan proje kapsamindaki kavramsal tasarim
asamalarinin, ... Sanayii A.S.'nin Ar-Ge merkezinde siparis usulline gore gerceklestirildigi, ...
Sanayii A.S.'nin siparis Uzerine projesi kapsaminda Ar-Ge merkezinde gergeklestirdigi
harcamalarinin yarisini indirim konusu yapmadigl ve 5746 sayili Kanunun 3’tncu maddesinin
dokuzuncu fikrasiuyarincatarafa yaziile bildirdigi belirtilerek, teknokentte siparis usuliine gore
yapilan projeden elde edilen gelirin 4691 sayili Kanun kapsaminda kurumlar vergisinden istisna
edilip edilemeyecegiile ... Sanayii A.S.'nin Ar-Ge merkezinde projeye bagli olarak yaptigl Ar-Ge
harcamalarinin vyarisinin, 5746 sayilli Kanunun 3’UncU maddesinin dokuzuncu fikrasi
kapsaminda tarafinizca indirim konusu yapilip yapilamayacagl hususlarinda gorus talep
edilmektedir.

Teknokentte yurutilen projenin bir bolumunun, teknoloji gelistirme bolgesi disindaki Ar-Ge
merkezinde gergeklestirilmesi nedeniyle, s6z konusu projeden elde edilen kazancin 4691 sayili
Kanunda yer alan kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmasi mumkun bulunmamaktadir.
Ar-Ge merkezi tarafindan siparise dayali yuratilen Ar-Ge faaliyetine iliskin yapilan
harcamalarin ylzde ellisi siparigi veren gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan indirime
konu edilebileceginden, ... Sanayii A.S.'nin Ar-Ge merkezinde gercgeklestirdigi siparise dayall
Ar-Ge projesi kaynakli Ar-Ge indiriminin sadece yuzde ellisinin siparisi veren sirket tarafindan
indirim olarak dikkate alinabilecegi tabiidir.

istanbul Defterdarligr’nin 29.08.2025 tarihli ve 62030549-125-1088559 sayili ¢’ Is goriismesi
yapmak ve miisteri agirlamak icin cekme karavan (motorsuz) aliminin vergilendirilmesi’’ konulu
ozelgesi

Hediyelik esya toptan ticareti faaliyeti ile istigal eden sirket tarafindan musteri memnuniyeti
veya siparis amacli musteri ziyaretlerinin gerceklestirildigi, bazen de musterilerin tGriin segcmek
amaciyla sirkete geldigi, bu nedenle konaklama veya urin sunumlarinda kullanilmak Uzere
motorsuz karavan kullanildigi belirtilerek, motorsuz karavan iktisabina iliskin KDV'nin indirim
konusu yapilip yapilamayacagi ile maliyet olarak dikkate alinip alinamayacagi ya da dogrudan
gider yazilip yazilmayacagi hususlarinda gorus talep edilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu Yoniinden

Sirket tarafindan konaklama veya trlin sunumlarinda kullanilmak Gzere satin alinan karavanin,
esas itibariyla isin mahiyetine uygun olmadigl ve is hacmi ile mutenasip bulunmadig gibi
faaliyetlerin yuratilmesi ve gelirin elde edilmesi igin zorunlu bir harcama niteligi
tasimadigindan, sirketin 6zel bir tasarrufu olan s6z konusu karavana iliskin giderlerin safi
kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi mumkutn bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu Yonunden

iktisap edilen motorsuz karavanin isletmeye iliskin faaliyetlerde kullanilmis olsa bile 6zel
tasarruf olup bahse konu harcamalar kurum kazancinda indirim olarak dikkate alinmasi
mumkun bulunmadigindan KDV Kanunun 30/d maddesine gore motorsuz karavanin
iktisabinda yuklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi mumkidn
bulunmamaktadir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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VERGI BULTENI SAYI: 10

istanbul Defterdarligr’nin 09.09.2025 tarihli ve 62030549-125-1129688 sayili © Serbest Bolge
icinde Yapilan Satis”’ konulu 6zelgesi

istanbul ... Serbest Bélgesi icinde yer alan subede elastomer iplik hammaddesinin sirket
tarafindan islenerek ...GTIP (iriin kodunda bulunan "..." Giretimi faaliyetinde bulunuldugu, s6z
konusu urlnleri hammadde olarak ayni serbest bolge icerisinde medikal mamullerin Gretim
faaliyetinde bulunan firmaya satisinin yapildigi, Grdnlerin alici firma tarafindan uretimde
kullanildigi ve nihai Grtunun genelde ylzde 85’ini asan kisminin yurt disina geri kalan kisminin
da yurt icine satildigl belirtilerek Urunlerin serbest bolgedeki firmaya satilmasi isleminin
28/7/2024 tarihli ve 7524 sayil Kanunun 24’Unci maddesiyle 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun gecici 3’Uncli maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklik
kapsaminda ihracat olarak kabul edilip edilmeyecegi ve ihracat olarak kabul edilmesi
durumunda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3’Uncl maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca kurumlar vergisi yontnden istisna kabul edilip edilemeyecegi hususlarinda
gorus talep edilmektedir.

Sirket tarafindan serbest bolge icerisinde Uretilen urlnlerin dogrudan yurt disina ihrag
edilmeyip, ayni serbest bolge sinirlar icerisinde faaliyet gosteren baska bir firma tarafindan
hammadde olarak kullanilarak farkli bir Grintn imalatinda degerlendirilmesi ve s6z konusu
arindn niteligi degistirilerek yurt disina satilmasi, isletme tarafindan gerceklestirilmis bir
ihracat olarak kabul edilemeyeceginden, anilan satiglardan elde edilen kazanglarin, 3218 sayili
Kanunun gecici 3’Uncid maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden
istisna edilmesi mumkun bulunmamaktadir.

istanbul Defterdarlig’nin 09.09.2025 tarihli ve 62030549-125-1129645 sayili  Kurumlar Vergisi
Oraninin 1 Puan indirimli Uygulanmasi” konulu 6zelgesi

...ile ... otomotiv markalarinin Turkiye mumessili ve Turkiye genel distributoru olundugu,
Turkiye genelinde ... sube ve subelerinin ... hizmet noktasi oldugu, ... ve ... marka arag
musgterilerine yeni arag, 2. el arag ve yedek parca satisi ile satig sonrasi hizmetleri, ara¢ bakimi,
onarimi ve garanti islemleri verildigi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi ve Verimlilik Genel
Maduarlugu tarafindan verilen sanayi sicil belgelerinin ve bu belgelerin Uretim konularinin ise;
21/4/2008 tarih ve 564366 numarall belge: Binek otomobil, minibUs ve panelvan vb. araclarin
teslim sirasi ve teslim sonrasi bakim-onarimi mekanik, bakim ve onarim, kaporta, boya dabhil,
25/4/2008 tarih ve 564530 numarall belge: Mekanik bakim onarim, ara¢ boya, ara¢ kaporta
onarimi, 25/4/2008 tarih ve 564901 numarali belge: Arac mekanik periyodik bakim, ara¢ boya
ve kaporta yenileme, 8/6/2009 tarih ve 577797 numarali belge: Otomotiv kaporta, karoseri
bakim ve onarim hizmetleri, otomotiv mekanik bakim ve onarim hizmetleri, oldugu belirtilerek,
sahip olunan sanayi sicil belgelerinde yer alan munhasiran hizmet tretim faaliyetlerinden elde
edilen kazanclara Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesinin sekizinci fikrasi
kapsaminda 1 puanlik kurumlar vergisi indiriminin uygulanip uygulanamayacagl hususunda
gorus talep edilmektedir.

Sirketin sahip oldugu sanayi sicil belgelerinde yer alan konularin imalat olarak sayilmamasi ve
fiili dretim sartinin saglamamasi sebebiyle s6z konusu faaliyetlerden elde edilen
kazanclarailiskin, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesinin  sekizinci fikrasi
kapsaminda kurumlar vergisi oraninin 1 puan indirimli uygulanmasi mumkun
bulunmamaktadir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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VERGI BULTENI SAYI: 10

Eskisehir Defterdarugr’nin 10.09.2025 tarihli ve 16432732-130[17-2022-75] 83530 sayil ¢
Banka tarafindan ipotekli olan sirkete ait arsanin TMSF tarafindan satisinda kazang istisnasi’
konulu 6zelgesi

Sirket yénetim ve denetimine, .... karariyla 674 sayili Kanun Hikmuinde Kararname geregince
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) kayyim olarak atandigi, Fon Baskanlik Makaminin ....
sayili oluru ile sirketin ticari iktisadi buttinlik kapsamina alinmasina karar verildigi ve TMSF
tarafindan .... olusturuldugu, sirket adina kayitli arsaya .... tarafindan ipotek tesis edildigi, s6z
konusu arsanin TMSF tarafindan satis ihalesinin yapildigl, ... tarihinde satildig| ve arsa satis
bedelinin ...TL'lik kisminin ... bor¢ karsiligl 6denecegi belirtilmis olup arsanin satisindan elde
edilecek kazancin bankaya 6denecek kisminin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-f maddesi
kapsaminda vergiden istisna olup olmadig ile bu satis isleminde Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 17/4-m maddesinde yer alan istisnanin uygulanip uygulanamayacagi
hususlarinda gorus talep edilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu Yoniinden

Kurumlar Vergisi Kanununun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen istisna
hikmu, kurumlar vergisi mukellefleri ile bunlarnn kefillerinin ve ipotek verenlerin borglari
nedeniyle tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleriile ri¢chan haklarinin,
bankalara veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devrinden saglanan kazanci kapsamakta
olup, sirket aktifinde yer alan arsanin TMSF tarafindan ihale yoluyla Gg¢uncu kigilere satilmasi
halinde, Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda
tasinmazlarin TMSF'ye devri gerceklesmeyeceginden, satistan dogan kazancin anilan bent
kapsaminda kurumlar vergisinden istisna edilmesi mimkun bulunmamaktadir.

Ancak, ayni Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sartlarin saglanmasi
kaydiyla, satis kazanci ile ilgili olarak s6z konusu bent kapsaminda kurumlar vergisi
istisnasindan yararlanmaniz mimkunddr.

Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniuinden

KDV Kanununun 17/4-m maddesi uyarinca, mal ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
teslimi ile bunlarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan (muzayede mahallinde satisi
dahil) teslimi, bu Fonun devraldigi alacaklarin tahsili amaciyla, bunlarin teminatini olusturan
mal ve haklarin (mUzayede mahallinde satisi dahil) teslimi ve temettu haric ortaklik haklariyla
yonetim ve denetimleri devralinan sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarinin tahsili amaciyla
(mizayede mahallerinde yapilan satislar dahil) tesliminde istisna islem bedelinden Fona
intikal eden tutarla orantili olmak tGzere uygulanir.

Bu cercevede, .... 'ye ait arsanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan lGguncu kisilere
satisinda islem bedelinden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna intikal eden bir tutar s6z konusu
olmadigl ve satis bedelinin tamaminin ...'ye intikal ettigi anlasildigindan, s6z konusu satis
isleminin 3065 sayili Kanunun 17/4-m maddesi kapsaminda degerlendirilmesi mumbkun
degildir.

Diger taraftan, sirketin ana faaliyet konular igcinde gayrimenkul ticareti bulunmamasi ve
tasinmazin iki tam yildan fazla bir sureyle sirket aktifinde yer almasi durumunda, s6z konusu
arsanin satisi 3065 sayili Kanunun 17/4-r maddesine gore KDV'den istisna olacaktir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
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VERGiIi MEVZUATINDAN NOTLAR

GELIR VERGISI

TiCARiI KAZANCIN TESPITI

Ticari kazang VUK ve GVK htkiumlerine gore gergek (bilango ve isletme hesabi esasi) veya
goturd gelir usule gore tespit edilir.

Bilanco esasina gore ticari kazang, tesebbusteki 6z sermayenin hesap dénemi sonunda ve
basindaki degerleri arasindaki olumlu farktir. isletme hesabi esasina gore ticari kazang, bir
hesap donemiicinde elde edilen hasilat ve giderler arasindaki olumlu farktir.

Ticari kazanci Bilango Esasina gore tespit edilenlere Birinci sinif tiiccar, isletme Hesabi Esasina
gore tespit edilenlere ikinci sinif tiiccar denir.

BiRINCI SINIF TUCCARLAR

1. Satin aldiklari mallari oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillk alimlarinin tutari
2.000.000 TL veya satiglarinin tutar1 2.800.000 TL asanlar;

2. Birinci bentte yazili olanlarin digindaki iglerle ugrasip, yil icinde elde ettikleri gayri safi is
hasilati 990.000 TL asanlar;

3. 1 ve 2 numarall bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde 2 numarall bentte yazili is
hasilatinin bes kati ile yillik satis tutarinin toplami 2.000.000 TL aganlar;

4. Her tarla ticaret sirketleri (Adi sirketler istigal nevileri yukaridaki bentlerden hangisine
giriyorsa o bent hUukmune tabidir);

5. Kurumlar Vergisine tabi olan diger tuzel kisiler (Bunlardan islerinin icabi bilangco esasina gore
defter tutmalarina imkén ve luzum gordlmeyenlerin, isletme hesabina goére defter
tutulmalarina Maliye Bakanlig§inca musaade edilebilir),

6. ihtiyari olarak bilango esasina gore defter tutmayi tercih edenler.

Not: Bu kriterlerin altinda kalanlar ile yeni ise baslayan tluccarlar (yiluk is hacimlerine gore
siniflandirilincaya kadar) ikinci Sinif Tiiccar sayilirlar.

Birinci ve ikinci Sinif Tiiccarlarda Sinif Degistirme

Il. Siniftan I. Sinifa Gegis

1. Bir hesap déneminin is hacmiyukarida belirtilen hadlerden %20’yi asan oranda fazla olmasi,
2. Arka arkaya 2 dénemin is hacmi yukarida belirtilen hadlere gére %20’ye kadar fazlalik
gostermesi, halinde ertesi yil 1. Sinifa geger.

I. Siniftan Il. Sinifa Gegis

3. Bir hesap doneminin is hacmi yukarida belirtilen hadlerden %20’yi asan oranda dusuk
olmasi.

4. Arka arkaya U¢ donemin is hacmi yukarida belirtilen hadlere gore %20’ye kadar dusuklik
gostermesi halinde ertesi yil 2. Sinifa gecebilir.

BASIT USULE TABi OLMANIN SARTLARI

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARI
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1.Kendiisinde bilfiil calismak veya bulunmak (isinde yardimcil is¢i ve ¢irak kullanmak, seyahat,
hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hukuamliluk gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gecici
olarak bilfiil isinin basinda bulunmamak bu sarti bozmaz).

2. isyerleri mulkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi
halinde yillik kira bedeli toplami blylksehir belediye sinirlariigcinde 79.000 TLyi, diger yerlerde
48.000 TL’yi asmamalk;

3. Ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gercek usulde Gelir Vergisine tabi olmamak
veya olmamis olmak.

BASIT USULE TABI OLMANIN OZEL SARTLARI

1. Satin aldiklar mallarn oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik alimlari tutarinin
990.000 TL’yi veya yillik satiglari tutarinin 1.580.000 TL’yi asmamasi,

2.1 numarali bentte yaziliolanlarin digindaki islerle ugrasanlarin bir yilicinde elde ettikleri gayri
safiis hasilatinin 480.000 TL’yi liray1 asmamasi,

3. 1ve 2 numarali bentlerde yaziliislerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satig tutariile is hasilati
toplaminin 990.000 TL’yi asmamasi.

Gercek Usulden Basit Usule Gegis

Basit usule tabi olmanin genel sartlarini topluca tasiyan ve arka arkaya son iki yil alis, satis
ve/veya hasilat tutarlarinin her biri 6zel sartlarda yazili hadlerden (GVK md.48) dusuk olan
gercek usule tabi mukellefler, bu sartin gerceklesmesini izleyen yilin ocak ayi iginde yazili
olarak bagli bulunduklari vergi dairesine basvurmalari halinde basit usule gecebilmektedirler.

Basit Usule Tabi Miikelleflerde Giin Sonunda Toplu Belge Diizenleme Uygulamasi

329 Seri no’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin 5. maddesinde ”Basit usule tabi mukelleflerle
ilgili 6/12/1998 tarihli ve 23545 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi
(Seri No: 215) ile getirilen, belge vermedikleri glinliik hasilatlari igin glin sonunda tek bir fatura
dizenlenmesine iliskin uygulamanin, 31/12/2025 tarihine kadar devam etmesi Vergi Usul
Kanununun mukerrer 257 nci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden uygun
gorulmaustir.” denilerek ilgili uygulama 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmistir

YILLIK BEYANNAMEYE DAHIL EDILMEYECEK KAZANG VE iRATLAR

1. Tam mukellefiyette;

a) Gercek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar ile istisna hadleri icinde kalan kazang ve
iratlar.

b) Tek isverenden elde edilen ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 2024 yili igin 4.300.000 TL’ye
kadar Ucretler. (Birden fazla isverenden Ucret almakla beraber, birden sonraki isverenden
aldiklari Gcretlerinin toplami, 103. maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
(2024 yil icin 230.000 TL, 2025 yili igin 330.000 TL) asmayan mukelleflerin, tamami tevkif
suretiyle vergilendirilmis Ucretleri).

c) Vergiye tabi gelir toplaminin [yukarida belirtilenler hari¢] 103. maddede yazili tarifenin ikinci

gelir diliminde yer alan tutari (2024 yili igin 230.000 TL, 2025 yili i¢cin 330.000 TL) asmamasi

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

www.yguder.org

(00}
w



QUR UZz;
S5 2

KASIM 2025 2
VERGI BULTENI SAYI: 10

kosuluyla, Turkiye'de tevkifata tabi tutulmus olan; birden fazla isverenden elde edilen ucretler,
menkul sermaye iratlari ve gayrimenkul sermaye iratlari.

d) Bir takvim yiliicinde elde edilen ve toplami (2024 yiliigin 13.000 TL, 2025 yili icin 18.000 TL)
asmayan, tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan gayrimenkul ve menkul sermaye
iratlari.

e) Vergisi tevkif yoluyla kesilmis menkul sermaye iratlarindan, tutari ne olursa olsun

-Repo gelirleri ve Mevduat faizleri,

-Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari,

-Kar ve zarar ortaklig| belgesi karsiligi 6denen kar paylari,

-Katiim Bankalarinca kar ve zarar katilma hesabi kargiliginda 6denen kar  paylari.

2. Dar miikellefiyette, tamami Tuirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan; Ucretler, serbest

meslek kazancglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger kazancg ve iratlar.

KURUMLAR VERGISI

KURUMLAR VERGISI iLE iLGIiLi BAZI ORANLAR

Kurumlar vergisi orani (Gegici vergi orani dahil)- %25

Banka ve finans kurumlariigin KV orani- %30

Not: 1. ihracat yapan kurumlarin bu faaliyetlerinden elde edilen kazanclar icin KV orani 5 puan
indirilir.

2. Uretim yapan kurumlarin bu faaliyetlerinden elde edilen kazanclar igin KV orani 1 puan
indirilir.

Yabanci ulastirma kurumlarinda kurum kazancinin tespitinde kullanilan gelir oranlari;

- Deniz ulastirmalariigin hasilatlarinin %15’

- Kara ulagtirmalari icin hasilatlarinin %12’si

- Hava ulastirmalari icin hasilatlarinin %5’i

KURUMLAR VERGISI ORANLARI

2018-2020 22 22
2021 25 25
2022 23 23

2023- 2024 25 25
2025 25 25
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KATMA DEGER VERGISI

KATMA DEGER VERGISi ORANLARI (KDVK, Md. 28)

GENEL ORAN: %20 (Ekli listelerde ismen yer almayan Mal ve Hizmetlerin tesliminde alinacak
KDV orani %20’dir.)
NOT: 13.02.2022 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan “5189 sayil Cumhurbaskani Karan” ile,
mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin belirlendigi 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Karar (BKK)’da degisiklik yapilarak OTV’ye tabi olanlar hari¢ olmak lizere tiim gida Griinlerinin
KDV orani %1’e indirilmigtir. Bu Urtnlerde toptan ya da perakende satig fark etmeksizin %1 KDV
orani uygulanacaktir.
Yayimlanan Karar ile “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine iliskin Karar” dayapilan degisiklikle; et, balik, cay, kahve, peynir, seker, sut, su, meyve,
kuruyemis gibi temel gida Grtnlerindeki KDV orani %10’dan, %1’e indirildi.
1) KDV oranlarini duzenleyen (l) ve (lI) sayili oran listelerinde yapilan degisikliklerle, KDV
oranlari %1’e indirilmis olan urlnler ana basliklari ile asagidaki gibidir:

» Canlikiicuk ve blyukbas hayvanlar, kimes ve av hayvanlari;

» Baliklar ve diger deniz Urunleri;

» Sit, krema, tereyagi, peynir; kus ve kimes hayvanlarinin yumurtalari, bal;

» Patates, domates, sogan ve diger sebzeler, baklagiller;

= Meyveler;

= Kahve, cay ve benzerleri;

= Bugday, cavdar, arpa, yulaf, misir, piring ve benzeri hububatlar;

» Bugday ve hububat unlari, irmikler, patates unu, malt, nisasta;

» insan gidasi olarak kullanilmaya elverisli yaglar;

= Et, sakatatvb. Uretilmis sosisler ve bunlardan yapilan Urlnleri;

» Sekerve seker mamulleri;

= Kakao, cikolata ve bunlarin mamulleri;

= Makarna, ekmek, pasta, kek, biskulvi, baklava, kadayif, kurabiye ve diger tatlilar;

= Tursuve konserveler, receller, joleler, marmelatlar;

= Mayalar, kabartma tozlari; soslar, ¢corbalar, et sular, dondurma vb.;

= Tabive mineral sular;

= Sofratuzu ve diger tuzlar.
2) Gida Uriinii olarak tanimlanmis olmakla beraber Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabi olan meyve
sulari, aromali sular, sade ve meyveli gazozlar, kolaliicecekler, alkolstz bira ve havyaricin KDV
orani %10 olarak uygulanmaya devam edecektir.
3) %1 KDV orani, kapsama giren Urunlerin hem vyurticindeki tium safhalardaki (toptan,
perakende, vb.) teslimlerinde ve hem de ithalatta da uygulanacaktir.
4) %1 KDV orani sadece emtia teslimlerine uygulanacagindan, lokanta, restoran, kafeterya,
pastane, ¢cay bahcesi, kebapcgi ve benzeri yerlerde sunulan hizmetlerde KDV orani daha 6nce
de oldugu gibi %10 olup, bu yerlerde yapilan hizmet satiglarina %1 orani uygulanmayacaktir.

(1) SAYILI LISTE: %1

1- Kuru Gzdm, kuru incir, kuru kayisl, ceviz, findik, antep fistigl, cam fistigi, yer fistigl, kestane,
leblebi, aycicegi cekirdegi, kabak cekirdegi,

2- a) Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre,

b) Meyan koku, meyan bali, meyan hulasasi, ¢coven, sumak yapragi, defne yapragi, thlamur,
kekik, adacayi, mahlep, kimyon, susam, anason, hashas tohumu, rezene tohumu, stpurge teli
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ve tohumu ile bunlardan mamul sUpurgeler, kapari (kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup
cekirdegi, zerdali ¢ekirdegi, kayisi ¢cekirdegi, kisnis, acibadem, kuzu gébegi mantar, seker
pancari

3- Bugday, bulgur, arpa, misir, yulaf, ¢cavdar, dari, c¢eltik, piring, soya, kuru fasulye, kuru
barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zeytinyagi,
kugukve bluyltkbas hayvanlar (arilar dahil), etler ve yenilen sakatatlari (kimes hayvanlari harig),
tavuk yumurtalari,

4- Bugday unu, yufka, ekmek (bugday unu, kepek, su, tuz, maya, seker, enzimler, enzim kaynagi
olarak malt unu, vitalgluten ve Turk Gida Kodeksine gore izin verilen katki maddeleri ile
toplamda %5 oranini gegmemek kaydiyla ¢esni maddeleri, diger tahillar, soya unu, baklagil
unlari, yag, sut, sut urunleri, bitkisel lif ve benzeri maddeler ilave edilmek suretiyle imal edilen
ekmekler),

5- Bugday, arpa, misir, celtik, fasulye, yer fistigl, aycicegi, soya, seker pancari, patates, pamulk,
nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan melezinin
sertifikali tohumluklari ile sertifikall meyve fidanlari,

6- ilgili mevzuata gore toptanci hallerinde faaliyette bulunanlara yapilan taze meyve ve sebze
(mamulleri harig) teslimleri, toptanci halleri ve su Urunleri toptan satis yerlerinde faaliyette
bulunanlara yapilan balik teslimleri ile bu mallarin bunlar tarafindan gercek usule tabi katma
deger vergisi mukelleflerine teslimi,

7- Suni doéllenme i¢in dondurulmus hayvan spermalari,

8- Gazete ve dergiler (Bu yayinlarin elektronik ortamda satisi, elektronik gazete ve dergi
okuyucu, tablet ve benzerlerinin teslimi ile 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun huklmlerine
gore posetlenerek satilanlarin tesliminde, bu Kararin 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen vergi orani uygulanir.)

9- Asagida tanimlar yapilan motorlu tasitlardan yalniz "kullanilmig" olanlar, "Turk Gumruk
Tarife Cetvelinin 87.03 pozisyonundaki binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak Uzere
imal edilmis diger motorlu tagitlar (87.02 pozisyonuna girenler haric) (steysin vagonlar ve yaris
arabalar dahil). [(Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari, arazi tasitlari,
jipler, vb., motorlu karavanlar, elektrik, gaz, gines enerjili vb. motorlu tasitlar, "kar Uzerinde
hareket etmek icin dizayn edilmis sikistirma ateslemeli veya kivilcim ateslemeli icten yanmall
pistonlu motorlu tasitlar", Ambulanslar, mahkim tasimaya mahsus arabalar, para arabalari,
cenaze arabalari, itfaiye dncu arabalari gibi 6zel amacla yapilmis motorlu tasitlar haric.] (KDV
Kanununun 30/b maddesine gore binek otomobillerinin aliminda yuklenilen KDV’nin indirim
hakklr bulunan mukelleflerin, bu aracglar tesliminde bu Kararin 1. maddesinin (a) bendinde
ongorilen vergi orani uygulanir). ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle istigal eden
mukelleflerce bu Kararin birinci maddesinin (a) bendinde belirtilen vergi orani uygulanarak
satin alinan araglarin teslimin-de, bu araclarin aliminda uygulanan katma deger vergisi orani
uygulanir.)

10- Turk GUumruk Tarife Cetvelinin 2713.20.00.00.11 pozisyonunda yer alan penetrasyon asfalt
(cut-back asfaltlar harig) teslimi,

11- Net alani 150 m2'ye kadar konut teslimleri ile belediyeler, il 6zel idareleri, Toplu Konut
idaresi Baskanligl ve bunlarin %51 veya daha fazla hissesine ya da ydnetiminde oy hakkina
sahip olduklari isletmeler tarafindan konut yapilmak tUzere projelendirilmis arsalarin (sosyal
tesislerigin ayrilan bolumler dahil) net alani 150 m2'nin altindaki konutlara isabet eden kismi
12- Konut yapi kooperatifleri ile Darllacezeye yapilan insaat taahhut isleri,

13- Kanunla kurulmus sosyal guvenlik kuruluslari ve belediyelere yapilan sadece net alani 150
m2'ye kadar konutlarailigskin ingaat taahhut isleri, riskli yapilarin bulundugu yerlerde dontsum
projeleri gergcevesinde taginmaz maliklerine ait mevcut insaat alaninin bir buguk katina kadar
olan yeniingaat alaninda yapilacak olan konutlara iligskin ingaat taahhut isleri,
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14- Cenaze hizmetleri,

15- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13’Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca teslimleri katma deger vergisinden istisna olan aracglarin, faaliyetleri kismen veya
tamamen bu araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan mukelleflere
kiralanmasi hizmeti.

16- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13’tGncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca Yatirim Tesgvik Belgesi sahibi mukelleflere belge kapsamindaki makine ve techizatin,
3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore finansal kiralama sirketleri tarafindan
kiralanmasi,

17- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 84.02-85.15 pozisyonlarinda yer alan ve amortismana tabi
iktisadi kiymet niteligi tasiyan makine ve cihazlarin (kullanilmis olanlari ile aksam, parga,
aksesuar ve teferruatlar haric¢) finansal kiralamaya konu olmak uzere, 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa gore finansal kiralama sirketlerine teslimi ve bu mallarin finansal kiralama
sirketleri tarafindan KDV mdukellefleri ile islemleri KDV mukellefiyeti bulunmayan ancak
kazanclari bilangco esasina gore tespit edilen gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine
kiralanmasi ve teslimi

18- Kur'an-1 Kerim (Meal ve tefsir kitaplar ile munhasiran Kur'an cuz, sure, ayet ve/veya
meallerini iceren kitaplar dahil) ile Tevrat, Zebur ve incil kitaplar

19- Yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemileri,

20- il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslarn ve bunlarin liyesi oldugu mahalli idare
birliklerine, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi bunlara ait sirketler tarafindan dogrudan sunulan Kamu ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen personel ¢alistirilmasina dayall
hizmetler,

21-"Yenilenmis Uriinlerin Satisi Hakkinda Yénetmelik" kapsaminda en az bir yil dncesine iliskin
data, ses ya da kisa mesaj kullanim trafigi bulunan kullanilmis cep telefonlarinin yenilenmek
ve sertifikalandirilmak kaydiyla yenileme merkezleri ve yetkili saticilar tarafindan yenilenmis
urin garantisi verilerek teslimleri (Mukelleflerin, indirimli orana tabi islemlerine ait iade
hesabina, bu sirada teslim ettikleri mallar nedeniyle yuklendikleri vergiler dahil edilmez.)

(1) SAYILI LISTE: %10

1- Katla ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi doktntuleri, natlurel veya tops haldeki tiftik,
yun ve yapagi,

2- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin, 41.02 pozisyonundaki
koyun ve kuzularin, 41.03 pozisyonundaki keci ve oglaklarin (Yemen, Mogolistan ve Tibet keci
ve oglaklari hari¢) ham post ve derileri,

3- iplikler ve iplik imali icin hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb. (Pamuktan, yiinden,
tiftikten, hayvan killarindan, ipekten, sentetikten, suni maddelerden, dokumaya elverisli her
nevi maddelerden veya bunlarin karisimlarindan elde edilenler.),

4- Pamuklu, yanld, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karisimlarindan érme dahil her nevi
mensucat (pamuk, keten, ipek, sentetik, suni, kauguk iplik, lif ve benzerleriyle, hayvan killariyla,
dokumaya elverisli maddelerle veya bunlarin karisimlari ile birlikte; el tezgahlarinda veya diger
sekillerde dokunsun dokunmasin, agartilmisg, boyanmis, baskili vb. sekillerde olsun olmasin),
emdirilmis, sivanmig, kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya elverisli mensucat,
dokunmamis mensucat, vatka, kece ile her nevi dantela, kordela, kordon ve islemeler,

5- Yukandaki 4 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kegce ve dantela, kordela, kordon ve
islemelerden mamul; i¢ ve dis giyim esyasi (sapka, kravat, kaskol, sal, esarp, kemer, ¢orap,
eldiven vb. dahil), omuz vatkasi, astar, apolet, ilikleme tertibati, cep, kol, yaka, rozet ve firfirile
bunlarin benzerleri, havlu, bornoz, perde, carsaf, yastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, her
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tarld kiif ve ortaler ile bunlarin benzeri ev tekstil Grlnleri (tasitlarda kullanilanlar dahil) (yataklar
harig¢) ile kiymetli tas ve madenler hari¢ her nevi maddeden mamul fermuar, citcit, digme,
kopcga, boncuk ve benzerleri,

6- a) islenmis post, deri ve kdseleler ile bunlarin taklitleri ve bunlardan mamul giyim esyasi
(sapka, kemer, kravat, eldiven ve benzerleri dahil),

b) Yalniz sigirlarin (bufalo dahil) tabaklanmis ve aprelenmis kurkleri,

7- Her nevi maddeden mamul ayakkabi, terlik, cizme ve benzerleri,

8- Her nevi maddeden mamul ¢anta, bavul, valiz ve benzerleri,

9- Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari,

10- Fason olarak yapilan tekstil, konfeksiyon, deri ve saya isleri,

11- 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren 6deme kaydedici cihaz teslimleri,

12- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ile Karayollan Trafik
Yonetmeliginin 64’Uncu maddesine goére otobus, kamyon ve c¢ekici tlru tasitlarda
bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu olan takograf cihazi teslimleri,

13- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyonunda yer alan gazete kagidi (rulo veya
tabaka halinde) ile 48.02 pozisyonunda yer alan baski ve yazi kagitlarinin teslimi,

14- Kitap ve benzeri yayinlar (21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hukumlerine gore
posetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde 6ngorulen vergi
orani uygulanir), (elektronik kitap (e-kitap) ve benzeri yayinlarin elektronik ortamda satigi
(elektronik kitap okuyucu, tablet ve benzerleri hari¢), kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya
ve pastel boyalar, okul defterleri, silgi, kalemtiras, cetvel, pergel, gonye, iletki,

15- Universite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname kapsaminda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, "Okul Servis Araglari
Hizmet Yonetmeligi" kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetleri ile "Ozel Ogrenci
Yurtlari Yonetmeligi" hukimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

16- Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, muze giris Ucretleri,

17- insan gidasi olarak kullanilan mamalar, insan ve hayvan sagligi icin kullanilan antiserumlar,
immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan GrUnleri, asilar,

18- Saglik Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi Grlnler, bu
drdnlerin terkibinde bulunan etkin maddeler ve etkin madde Uuretiminde kullanilan
hammaddeler,

19- Biyolojik mucadelede kullanilan parazit ve predatorler ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan zirai mtcadelede kullanilmak Gzere ruhsatlandirilan bitki koruma trtnleri
bu drdnlerin terkibinde bulunan aktif maddeler ve aktif madde Uretiminde kullanilan
hammaddeler,

20- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veteriner ispenciyari ve
tibbi mustahzarlar (veteriner kozmetikleri hari¢), bu Urlnlerin terkibinde bulunan etkin
maddeler ve bu etkin maddelerin Uretiminde kullanilan hammaddeler,

21- ilgili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan yerine
getirilen insan veya hayvan sagligina yonelik koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri (hayvan irkinin 1slahina yonelik hizmetler dahil), ile bu hizmetleri ifa edenlere
hekimlerce veya hekimler vasitasiyla verilen hizmetler, ambulans hizmetleri,

22- Saglik Bakanligl tarafindan yayimlanan "Tibbi Cihaz Yénetmeligi” ve “in Vitro Tani Amagli
Tibbi Cihaz Yonetmeligi" hikumlerine tabi olan cihazlarin teslimi ile bunlarin kiralanmasi
hizmetleri,

23- Mulga
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24- Gazino, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl salonu ve benzeri
yerler hari¢ olmak tzere kahvehane, kir kahvesi, cay bahgesi, cay ocagi, kiraathane, kafeterya,
pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger sekillerde yemek
hizmeti sunan yerler, lokanta, ickili lokanta, kebapc¢i ve benzeri yerlerde verilen hizmetler (bu
yerlerde verilen hizmetlerin alkollu iceceklere isabet eden kismi harig),

25- Otel, motel, pansiyon, tatil koyu ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme
hizmeti (1618 sayili Kanun hidkimlerine gore Kultur ve Turizm Bakanligindan isletme belgesi
almis seyahat acenteleri tarafindan musteriye aktarilan geceleme hizmet tutari ve bu hizmete
iliskin aracilik bedellerine de konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmetlerinin ait oldugu
oran uygulanir. Ancak geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve geceleme bedeline dahil
edilmesi mutat olan diger hizmetler bu sira kapsaminda yer almakla birlikte bu sekilde
belirlenen geceleme bedeli icinde sunulan alkolll iceceklere iliskin yUklenilen katma deger
vergisi tutarlari, hizmeti sunanlar tarafindan indirim konusu yapilamaz.)

26- Yasli, sakat ve duskunler igcin bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde verilen hizmetler,
27- Belediyeler veya bunlarnn iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri

28- Tirk Gumrik Tarife Cetvelinin 84.24 — 87.16 GTIP numaralarinda yer alan; Tarima ve
bahcgecilige ait olan, Puskirtme cihazlari, Zirai traktorler icin hidrolik kaldiricilar, Pulluklar,
Ekim ve dikim makinalar, Diskli tirmiklar, Gubreleme makina ve cihazlari, Cayir bicme
makinalari, Bicer doverler, diger harman makina ve cihazlari, Hasat makinalari, Zirai aksam ve
parcalar, Sut sagma makinalari, diger zirai makina ve cihazlar, Traktorler.

29- Turk Gumriik Tarife Cetvelinin 84.29 — 84.59 GTIP numaralarinda yer alan; Paletli
ekskavatorler, Orgli makinalari, dikis-trikotaj vb. makinalari, Ev tipi dikis makinalari, diger dikis
makinalari, Torna tezgahlari, Metal islemeye mahsus diger takim tezgahlari.

30- Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanuna gore yap-islet-devret
modeli cergcevesinde yaptirilan képrulerin ve denizalti karayolu tinellerin gegis Ucretleri

31- Tark Gumrik Tarife Cetvelinin 2711.19.00.00.11 gumrik tarife istatistik pozisyon
numarasinda yer alan Sivilastirilmis Petrol Gazi (L.P.G.)'nin, motorlu tasitlarda yakit olarak
kullanilacak olanlar (otogaz) hari¢ olmak uzere Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumundan "LPG
Dagitici Lisansini haiz olanlarca teslimi ile bunlardan satin alanlarin sonraki safhalardaki
teslimi,

32- Adli yardim kapsaminda verilen avukatlik hizmetleri ile aile mahkemeleri, tuketici
mahkemeleri ve cocuk mahkemelerinin gérev alanina giren davalar ve isler, vesayet davalari ve
isleri; bu davalara bagli kanun yollari, is uyusmazliklarinda dava sarti olarak arabuluculuk ile
bunlara bagliilaml icra takipleri kapsaminda verilen avukatlik hizmetleri,

33- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 9401.30 ile 9404.29 arasinda belirtilen her turli mobilya,
koltuk ve sandalye teslimleri,

34- Mesken ve tarimsal sulama abone gruplarina yapilan elektrik teslimleri,

35- Konutlarin net alaninin 150 m2’ye kadar olan kismi,

36- Arsa ve arazi teslimleri,

37- Dis firgasi ve macunu, dis iplikleri

38- Hijyenik havlular ve tamponlar, bebek bezleri ve benzeri hijyenik esya (hangi maddeden
olursa olsun).

Yillar iade Siniri Yillar iade Siniri
2020 17.300 2023 57.300
2021 18.900 2024 90.800
2022 25.700 2025 130.700
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Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1. Yillk alimlarin tutan 2.000.000 TL
2. Yiluk satiglarin tutari 2.800.000 TL
3. Gayrisafiis hasilati 990.000 TL
4. [s hasilatinin bes kati ile yillik satis tutari toplami 2.000.000TL
Fatura kullanma mecburiyetinin alt siniri (KDV Dabhil) 9.900 TL
Odeme kaydedici cihaz ve Perakende satis fisleri diizenleme (st siniri
9.900 TL

(KDV Dahil)
Tarhiyat 6ncesi ve Tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu edilebilecek
Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik cezalari siniri 33.000 TL

Damga vergisinde 120 TL
En az ceza haddi

Diger vergilerde 240TL
Gecikme Zammi, GF, PZ ve iZ orani Aylik-%3,70
Tecil faizi orani Yillik- %39

Mukellef Gruplari I. Derecede Il. Derecede
Sermaye Sirketleri 28.000 TL 14.000TL
I. Sinif Tccarlar ve Serbest Meslek Erbabi 14.000 TL 7.000 TL
II. Sinif Ticcarlar 7.000 TL 5.000 TL
Yukaridakiler disinda Gelir Vergisi beyaninda bulunanlar 5.000 TL 3.200 TL
Kazanci Basit Usulde Tespit Edilenler 3.200TL 2.100TL
Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100TL 1.400TL

Elektronik olarak dizenlenenler dahil Fatura, Gider Pusulasi, Mistahsil Makbuzu,

2. Tespitte- 28.000 TL
3. Tespitte- 43.000 TL
4. Tespitte- 57.000 TL
5. Tespitte- 70.000 TL
6. ve Sonraki Tespitler- 140.000 TL

14.000.000 TL'yi gegemez.

Serbest Meslek Makbuzu verilmemesi, alinmamasi veya eksik diizenlenmesi halinde
her bir belge icin 1. Tespitte- 14.000 TL’den az olmamak Uzere, bu belgelerde yazilmasi

gereken meblag veya meblag farkinin ........ceeeeeeeiiiiiiinennnnennen.

Not: Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin kesilecek cezanin toplami

%10’u
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Elektronik olarak diizenlenenler dahil Perakende Satis Fisi, Odeme Kaydedici Cihaz Fisi,
Giris ve Yolcu Tasima Bileti, Sevk irsaliyesi, Tagsima irsaliyesi, Yolcu Listesi, Gunliik
Mdusteri Listesi ile Bakanlikga duzenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
dizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundurulmamasi veya gergege aykir
duzenlenmesi halinde her birbelge iGin.......cccceeviiiiiiiiiiinninn.

2. Tespitte- 28.000 TL

3. Tespitte- 43.000 TL 14.000 TL
4. Tespitte- 57.000 TL

5. Tespitte- 70.000 TL

6. ve Sonraki Tespitler- 140.000 TL

Not: Her bir belge nev'ine iliskin olarak her bir tespitigin toplam ceza 1.400.000 TL'yi ve

bir takvim yili iginde kesilecek toplam ceza ise 14.000.000 TL’yi asamaz.

Duz tuketiciler tarafindan Fatura, Gider Pusulasi, Mustahsil Makbuzu, Serbest Meslek
Makbuzu, Perakende Satis Fisi, Odeme Kaydedici Cihaz Fisi ve Biletleri almamasi Not:
Bir yilicinde kesilecek toplam ceza 70.000 TL’yi gegcemez. 7.000 TL

Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve gunu glnline kaydedilme mecburiyeti
getirilen defterlerin, bulundurulmamasi, guind ginune kayit yapilmamasi, yetkililere

ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi 2.400TL

Belge basimiile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen matbaa
isletmecilerine 9.400 TL
Not: Bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulslzlik cezasi 1.800.000 TL’yi

asamaz.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin 21.000TL

sahibi adina

YMM tasdik raporunun slresinde ibraz edilmemesi durumunda, yararlanilmasi tasdik
raporunun ibrazina baglanan tutarin
Not: Bu bent uyarinca kesilecek 6zel usulsiizluk cezasi 330.000 TL’den az ve 3.300.000 %5'i

TL’den fazla olamaz.

Elektronik tebligat sistemi adresi edinilmemesi halinde ceza;

1- I. sinif tlccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda ... 9.900 TL
2- Il. sinif tdccarlar, defter tutan ciftciler ile basit usule tabi olanlar

hakkinda .......cceeeviiiiimiiiiiiniiiiniiiiiinnns 4.800 TL
3- Yukarida yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 2.500TL

Bilgi vermekten cekinenler, ibraz mecburiyetine uymayanlar ile Bakanligin getirdigi

duzenlemelere uymayanlar igin cezalar;

1- I. sinif tlccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000 TL
2- Il. sinif tlccarlar, defter tutan ciftciler ile basit usule tabi olanlar

hakkinda .....c.eeeeeeeieiiiiiiiiieceeeee e 14.000 TL
3- Yukarida yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 7.000 TL
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VERASET VE INTIKAL VERGISI

2022 2023 2024 2025
Farug ve esten her birine isabet eden
miras hissesinde 455.635 TL 1.015.747 TL 1.609.552 TL 2.316.628 TL
Farug yoksa ese isabet eden miras
hissesinde 911.830TL | 2.032.742TL 3.221.082TL 4.636.103 TL
ivazsiz  suretle  meydana  gelen
intikallerde 10.491TL 23.387TL 37.059TL 53.339TL
Yarisma v.b.’lerde Kazanilan
ikramiyelerde 10.491TL 23.387TL 37.059TL 53.339TL
Veraset yoluyla ivazsiz
Matrah
intikallerde intikallerde
itk 2.400.000 TL igin %1 %10
Sonra gelen 5.700.000 TL igin %3 %15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin %5 %20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin %7 %25
Matrahin 41.100.000 TL’yi asan bolumu igin %10 %30
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‘“Maliye Giiclii Ellerde”

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

www.yguder.org 93



