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Saygideger Meslektaslarim ve Degerli Okurlar,

Oncelikle, yayin hayatina yeni baslayan Vergi Biilteni Dergisi’ne uzun soluklu ve
basarili bir yayin siireci diliyorum. Vergisel islemleri yliriiten meslektaslarimiz tarafindan
kaleme alinacak uygulamaya yoénelik, zengin igerikli makalelerin hem mikellefler hem de
meslek mensuplari agisindan 6nemli katkilar saglayacagina inancim tamdir.

Vergi hukukunun temel kavramlarindan biri toplumsal vergi bilinci, digeri ise

miukelleflerin vergiye gonilli uyumudur. Toplumda vergi bilincinin yiiksek olmasi,
bireylerin vergi yliikiimliiliiklerini géniillii bicimde yerine getirmelerini kolaylastirmakta;
bu durum vergi sisteminin etkinligi agisindan kritik bir unsur teskil etmektedir.
Gelir idaresi Baskanugr’na bagli 81 il Defterdarliginda gorev yapan gelir uzmanlari,
miikelleflerle dogrudan iletisim kurarak, onlarin haklarini gézeten ve tum vergisel
surecgleri yliriiten uzmanlasmis kariyer personel olarak gorev yapmaktadir. Bu yoniiyle
gelir uzmanlari, toplumsal vergi bilincinin gelismesi ve miikelleflerin vergiye gonullu
uyumunun artirilmasi stirecine 6nemli katki saglamaktadir.

Giinimiizde vergi tahakkuk ve tahsilatinda basar saglayan Gelir idareleri, bu
basarilarini  mikellef odakli yaklasim ve siirekli gelisim ilkesi sayesinde
gerceklestirmektedir. Son ¢eyrek yiizyilda hizla gelisen internet ve bilisim teknolojilerinin
etkin bicimde kullanilmasiyla birlikte, vergilendirme islemlerinde e-uygulamalarin
yayginlagsmasi ve iletisim kanallarinin hizlanmasi, miikelleflerin vergiye gonullii uyumunu
artirmada onemli kolayliklar saglamistir.

Bununla birlikte, modern gelir idarelerinin benimsedigi miikellef odakli anlayisin
temel felsefesi, kaliteli hizmet sunumudur. Gelir idaresi’nin vergisel islemlerde miikellef
odakli cozumler gelistirmesi ve miikellefi merkeze alan bir yonetim anlayisini
benimsemesi, miikelleflerin goniillii uyum diizeyini kendiliginden ylikseltecektir.

Bu cercevede, iilke genelinde Gelir idaresi birimlerinde hizmet sunan gelir
uzmanlarinin, mikelleflerin genel ve o6zel haklarini koruyarak sunduklari nitelikli
hizmetler, yeterli ve surdiriilebilir vergi gelirlerinin toplanmasinda idarenin en gliclii

teminati konumundadir.
Saygilarimla.

Imdat TURKAY

Gelir idaresi Grup Baskani
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Sahibi
Yeterlige Tabi Gelir Uzmanlari Dernegi
Genel Yayin Yonetmeni
Hakan GUREL
Yayin Kurulu
Berhan Ozgiir GULCAN
Birol COSKUN
Rahman DEMIREL
Zeynep TAT
Didem GERMI
Duygu ULKU
Elmas BASKAN
Mustafa Hiiseyin YERLI
Abdullah KARAISMAIL
Huseyin Gokhan ARPA
Suna Simge KORKMAZ

Telif ve Sorumluluk Hiikkiimleri

Vergi Bulteni Dergisi’nde yer alan tum yazi, tablo, sekil ve gorsellerin telif hakki Yeterlige Tabi
Gelir Uzmanlar Dernegi’ne aittir. Bu iceriklerin tamami veya bir bolumu, Dernek Yénetim

Kurulu’nun yazili izni olmaksizin ¢gogaltilamaz, yayimlanamaz veya basilamaz. Alinti yapilmasi
halinde mutlaka kaynak gosterilmesi gerekmektedir.

Dergide yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu tamamen yazarlarina aittir. Bu yazilar,

Hazine ve Maliye Bakanlig’nin veya Gelir idaresi Baskanlig’nin resmi goriisii olarak
degerlendirilemez.

“MALIYE GUCLU ELLERDE”
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1. MEVZUAT GUNCELLEMELERI

» Vergi oranlarinda _dizenleme, KDV’de istisnalarinin _daraltilmasi,
gayrimenkul ve tapu islemlerinde vergi degisiklikleri, kayit disi ekonomiyle
mucadele ve kamu gelirlerinin artirilmasi ile butce dengesinde
duzenlemeleri iceren 36 maddelik kanun teklifi Plan ve Butcge
Komisyonu'nda kabul edildi.

Tapuda Beyan Edilen Alm-Satim Bedelinin Denetimi ve Cezanin Artirilmasi

492 sayili Kanunun 63’Uncid maddesinin dordlncu fikrasinda yer alan “%25 nispetinde” ibaresi
“bir kat” seklinde degistirilmesi 6ngorulmektedir. Buna gore, tapuda gerceklestirilen
gayrimenkul devir ve iktisaplarina iliskin olarak Harclar Kanununun 63’Uncli maddesinde ve
harca tabi islemi tanimlayan Kanuna bagli (4) sayili tarifenin 1/20-a bendinde dlzenleme
bulunmakta, her iki hiktim ayni sonucu dogurmakla birlikte maddelerin tedvin tarzi farklilik arz
etmektedir. Bu farklilik islemin taraflarinda yanlis bir algiya sebebiyet verebilmekte ve
sonucunda taraflar cezali isleme muhatap olmaktadir.

Bu kapsamda madde ile s6z konusu tarife hukmunde de Harglar Kanununun 63’lncu
maddesine paralel olarak ifade degisikligi yapilarak tedvin tarzindaki farklilik giderilmekte,
halihazirda da uygulana geldigi Gzere gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, emlak
vergisi degerinden az olmamak Uzere mukelleflerce beyan edilen alim satim bedeli Uzerinden
alinacagi hususu pekistirilmektedir.

Noterde Yapilan Sifir Araglann ilk Tescili islemlerinden ve Tescil Edilmis Araglarin (ikinci
El Araglarin) Satis ve Devrine iliskin islemlerden 1000 TL’den Az Olmamak Uzere Binde 2
Noter Harci Uygulanmasi

Yapilan dlizenlemeyle, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu kapsaminda noterde yapilan sifir
araclarin ilk tescili islemlerinden ve tescil edilmig aracglarin (ikinci el araglarin) satis ve devrine
iliskin iglemlerden, satis ve devir bedeli Uzerinden, belirlenen asgari maktu harctan az
olmamak Uzere nispi noter harci alinmasi amaclanmaktadir.

Buna gore, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu kapsaminda araclarin ilk tescil islemleri ile
tescil edilmis araclarin satis ve devirlerinde, 1.000 TL’den az olmamak Uzere satis ve devir
bedeli GUzerinden Binde 2 oraninda harc alinmasi planlanmaktadir.

Doérdiinci Gegici Vergilendirme Donemi Uygulamasi

193 sayili Kanunun mukerrer 120°’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ilk dokuz ayi igin
belirlenen” ibaresi madde metninden cikarilmasi 6ngorilmustur.

Bilindigi Uzere mevcut durumda, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabinin cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek Uzere
ilgili hesap doneminin ilk dokuz ayi i¢in belirlenen donem kazancglari Uzerinden gecici vergi
odemeleri gerekmektedir.

Ayni sekilde kurumlar vergisi mukelleflerince, cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine
mahsup edilmek Uzere Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen esaslara gore ve cari donemin
kurumlar vergisi oraninda gecgici vergi 6denmektedir.

Carivergilendirme dénemininilk dokuz ayi, GUger aylik donemler itibariyla gegici vergi donemleri
olarak belirlenmistir.
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So6z konusu duzenlemeyle, gecici vergi mukellefiyeti bulunan mukelleflerin kazancglarinin 3, 6,
9 ve 12 aylik donemlerle tespit edilebilmesi, boylelikle doérdincl gegici vergi doneminin
sisteme dahil edilerek bu donem faaliyet sonuclarini igeren gecgici vergi beyannamesi alinmasi
saglanmasi planlanmaktadir.

iktisadi isletme Olusmus Sayilmayacak Bazi Kazanglar icin Uygulama Siiresinin
Uzatilmasi

S0z konusu Kanun Taslag’’nin 26.maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gecici 2’nci
maddesinde yapilmasi ongorulen dizenleme ile, Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2’nci
maddesinde yer alan 31.12.2025 tarihine kadar dernek veya vakiflarca elde edilen kesinti
suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile menkul kiymet ve faiz gelirleri; Milli Egitim Bakanligina
bagli okullardaki atdlye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik ve halk egitim merkezlerindeki
uygulama birimlerine bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri nedeniyle iktisadi isletme
olusmus sayilmayacagina yonelik dizenlemenin uygulama suresinin 31/12/2035 tarihine
kadar uzatilmasi amaglanmaktadir.

UEFA Organizasyonlarinda Tirkiye’de Kazan¢ Elde Eden Yabanci Takimlar ile
Organizasyonda Gorevli Tuzel Kisilerin Kazanglarinin Gelir ve Kurumlar Vergisinden
Muafligi Dizenlemesi

S0z konusu Kanun Taslagi’nin 27.maddesi ile yapilmasi 6ngérulen dlizenleme ile, Ulkemizde
oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali miUsabakalari
ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi kapsaminda Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi
(UEFA) ile isyeri, kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan katiimci takimlar ve
organizasyonda gorevli tizel kigiliklerin, bu mUsabakalara iliskin olarak Turkiye’de elde ettikleri
kazanc ve iratlar dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalari saglanmaktadir.

Ayrica, s6z konusu muafiyetin bu kapsamda elde edilecek kazang ve iratlar Uzerinden tevkif
yoluyla alinmasi gereken vergileri de kapsadig diizenlenmektedir. Ote yandan, Avrupa Futbol
Federasyonlari Birligi (UEFA) Turkiye Ofisi’nin bu misabakalar ve Sampiyona kapsaminda elde
ettigi gelirler dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayacagl hususunda duzenleme
yapilmaktadir.

UEFA Organizasyonuna iliskin Yapilacak Teslim ve Hizmetler ile Bunlarin Bu Miisabakalar
ve Organizasyon Dolayisiyla Yapacagi Teslim ve Hizmetlerin KDV’den istisna Tutulmasi

So6z konusu Kanun Taslagr’nin 14.maddesi ile KDV Kanununda yapilmasi 6ngorilen diizenleme
ile; UEFA ile igyeri, kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan katilimci takimlar ve
organizasyonda gorevli tlzel kisiliklere, Glkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi
Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali mUsabakalari ile GUlkemizde gergeklestirilecek 2032
UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi organizasyonuna iliskin yapilacak teslim ve hizmetler ile
bunlarin bu musabakalar ve organizasyon dolayisiyla yapacagi teslim ve hizmetlerin katma
deger vergisinden istisna tutulmasi, istisna kapsamdaki islemler nedeniyle ylklenilen katma
deger vergisinin indirim ve iadesine imkan saglanmasi amaclanmaktadir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Satisi
Suretiyle Gergeklesen Devir ve Teslimlerin KDV’den istisna Tutulmasi

So6z konusu Kanun Taslagr’'nin 13.maddesi ile KDV Kanununda yapilmasi 6ngortilen diizenleme
ile belediyeler ve il 6zel idarelerinin miulkiyetinde olan tasinmazlara iliskin KDV istisnasinin
kapsami genisletilerek yatirrm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin mulkiyetindeki
tasinmazlarin da satigi suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerin KDV’den istisna tutulmasi
amaclanmaktadir.
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Yatinim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin Adlarina Kayit ve Tescilli Tasitlarda MTV
Istisnasi

S6z konusu Kanun Taslagi’nin 5.maddesi ile yapilmasi 6ngorilen diuzenleme ile blyuksehir
olan illerde il 6zel idareleri yerine kurulan yatirrm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin, il
Ozel idarelerinde oldugu gibi adlarina kayit ve tescilli tasitlarin motorlu tasitlar vergisinden
istisna tutulmasi saglanmaktadir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin Tasinmaz Edinimlerinde ve Satislarinda
Tapu Harci istisnasi

S6z konusu Kanun Taslagr’'nin 6.maddesi ile yapilmasi dngorulen duzenleme ile yatirim izleme
ve koordinasyon baskanlklarinin, il 6zel idarelerinde oldugu gibi tagsinmaz edinimlerinde ve
satiglarinda tapu harglarindan istisna tutulmasi saglanmaktadir.

Tescil Edilmis ikinci El Aracglarin Satis ve Devir islemlerine iliskin Harg istisnasinin
Kaldirilmasi

S6z konusu Kanun Taslagi’nin 12.maddesi ile 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununda
yapilmasi dngdrulen duzenleme ile, noterler tarafindan gergeklestirilen tescil edilmis araglarin
(ikinci el araclarin) satis ve devir islemlerine iligskin harg istisnasi kaldirilmasi planlanmaktadir.

Mesken Kira Gelirlerinde Gelir Vergisi istisnasi Uygulamasinin Kapsaminin Daraltilmasi

S0z konusu Kanun Taslagi’nin 1’inci maddesi ile, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Binalarin” ibaresinin “Kanunla kurulan sosyal guvenlik
kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayligi alanlarin Turkiye sinirlari icerisinde sahibi
olduklari binalarin” seklinde degistirilmesi 6ngorulmustar.

Planlanan degisiklik ile, sahip olduklar binalari mesken olarak kiraya verenlerin bir takvim yili
icinde elde ettikleri mesken kira gelirlerine iliskin istisna, kanunla kurulan sosyal guvenlik
kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayligi alanlara ydnelik olarak yeniden
duzenlenmektedir.

Kiraya Verilen Konutlar Dolayisiyla Yapilan ve Bunlara Sarf Olunan Borglarin Faizlerinin
Gayrisafi Hasilattan indiriminin Kaldiritmasi

Kanun teklifinin 2.maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 74’Gncu maddesinin birinci
fikrasinin (4) numarali bendinde yer alan “Kiraya verilen mal ve haklar” ibaresinin “Konutlar
hari¢ olmak lzere kiraya verilen mal ve haklar” seklinde degistirilmesi dngoérilmustur.

So6z konusu degisiklik ile, kredi kullanarak satin aldiklari gayrimenkulleri kiraya verenlerin, bu
kredilericin ddedikleri faizleri kira gelirlerini beyan ederken gider olarak indirme imkanina sahip
olduklari igin, kiraya verilen gayrimenkull kredili veya kredisiz alan kisiler arasinda vergi yuku
acisindan olusan farkliigin ortadan kaldirilmasi planlanmaktadir.
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2. MUKELLEFLER iGIN %5 VERGI INDIRIMINDEN
YARARLANMAK NEDEN GOK ONEMLI?

imdat TURKAY / Gelir idaresi Grup Baskani
imdat.turkay@gelirler.gov.tr

GiRIiS

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 121 inci maddesine gore, vergiye uyumlu
mukelleflere getirilen vergi indirimi uygulamasindan; ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
nedeniyle gelir vergisi mukellefleri ile finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler,
sigorta ve reasurans sirketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirirm fonlar hari¢ olmak
uzere kurumlar vergisi mukelleflerinden belirtilen sartlari tasiyanlar yararlanabilmektedir.

Vergi indirimi, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri Uzerinden hesaplanan
verginin %5'inin, 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilmesine imkan
saglayan mukellef lehine c¢ok 06zel bir uygulamadir. Mukellefler tarafindan %5 vergi
indiriminden yararlanmak, beyannamelerini sUresinde beyan edip 6deyen bir mukellef
kategorisinde olduklarinin gostergesi kabul edildiginden, artik her ortamda o6vinulecek bir
konu olarak son sekiz yildir gindemdeki yerini korumaktadir.

2.1. Miikelleflerin %5 Vergi indiriminden Yararlanmasinin Onemi

Mukellefler igin faaliyette bulunduklari illerde gelir ve kurumlar vergisi beyanlarina gore ilk
100’e girip vergi rekortmeni olmak ne kadar onemliyse, U¢ yillk stre¢c sonunda %5 vergi
indiriminden yararlanmalari da bir o kadar 6nemli bir konu olarak gorulmektedir.

Mukelleflerin %5 vergi indiriminden yararlanma hakki 6zel bir haktir ve mukellefin istegine
baglidir. Vergiye gonulll uyumu ylksek olan ve sartlari saglayan mukellefler agisindan %5 vergi
indiriminden yiluk beyanname Uzerinden beyan dénemlerinde yararlanmak ¢ok énemli bir
vergisel islemdir. Bir taraftan Devlet vergi alacagindan vazge¢cmekte ve bir sekilde vergi
harcamasi yapmaktadir. Ancak, bu alacagindan vazgectigi mukelleflerin beyan ve 6demeleri o
kadar duzenli ki belirlenen sartlar saglayan bu mukelleflerin yillik beyannamede %5 vergi
indirimi uygulanmasi mukellefler agisindan 6ving sebebi olmakta ve her ortamda bu
indirimden yararlanan mukellef olduklarini gururla sdylemektedirler.

Birinci olarak yasal duzenleme kapsaminda vergiye uyumlu mukellef kapsamina girilmesi,
mukelleflere %5 vergi indiriminden yararlanma imkani saglamakta olup 6deyecekleri gelir ve
kurumlar vergisini az da olsa azaltmaktadir. Ornegin 2024 yili hesap dénemi igin Nisan/2025
ayinda verilen kurumlar vergisi beyannamesinde hesaplanan kurumlar vergisi 20 milyon lira
olan bir girketin,

Vergi indirim tutari = Hesaplanan kurumlar vergisi X indirim orani
=20.000.000 TL X %5= 1.000.000 TL olarak hesaplanmis olsun.

Buna gore, mukellef vergi indiriminden asagidaki sekilde yararlanmaktadir.
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Hesaplanan kurumlar vergisi 20.000.000TL
Hesaplanan vergi indirimi tutan (20.000.000X%5=) 1.000.000 TL
Mahsup edilecek vergiler toplami
-Odenen gegici vergi= 6.000.000 TL 11.000.000 TL
-Tevkif yoluyla kesilen vergi=5.000.000 TL
Odenmesi gereken kurumlar vergisi (20.000.000-11.000.000=) 9.000.000TL
Mahsup edilen %5 vergi indirimi tutar 1.000.000 TL
Odenecek kurumlar vergisi (9.000.000-1.000.000=) 8.000.000TL

Vergi indirim tutarinin dst limiti, 2025 yili icin belirlenen 9.900.000 TL’yi gegmemektedir.

2.2. Vergi indiriminden Yararlanan Miikellef Sayisi

Oncelikle belirtmek gerekir ki mevcut gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi veren miikellefler
icerisinde %5 vergiindiriminden yararlanan mukellef sayisi son derece azdir. 2024 yili verilerine
gore, vergi indiriminden yararlanan toplam mukellef sayisinin, toplam gelir ve kurumlar vergisi
mukellef sayisina orani ancak %2’ler seviyesinde kalmaktadir. Ancak, gelir ve kurumlar vergisi
mukellefleri icin %5 vergi indiriminden yararlanmak icin gerekli sartlan saglama konusunda
hem mukelleflerde hem de meslek mensuplarinda dylesine bir hassasiyet s6z konusu ki bu
indirimden yararlanan mukellef sayisi her gecenyil artmakta ve gonullid uyumu ytiksek mukellef
grubunun kapsami genislemektedir.

Subat/2025 tarihinde yayimlanan 2024 Yili GIB Faaliyet Raporunda yer asagidaki tablodaki
verilere gore, 2019-2023 ddneminde vergi indirimden yararlanan gelir vergisi mukellef sayisi
surekli olarak artis gostermis ve en son 2023 yilina iliskin olarak Mart/2024 tarihinde verilen
gelir vergisi beyannamelerinde indirimden yararlanan mukellef sayisi 51.160 olmus, yillik
beyannamede hesaplananindirim tutariise 732.653.348 TL olmustur. Vergiye uyumlu mukellef
indiriminden yararlanan gelir vergisi mukelleflerinin sayisina ve yararlanilan indirim tutarlarina
iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi-Gelir Vergisi

Takvim Yili" Miikellef Sayis1 Hesaplanan Vergi indirimi
2019 25.628 104.707.107
2020 29,377 141.538.465
2021 35.235 205.906.136
2022 49.888 399.431.637
2023 51.160 732.653.348

Benzer sekilde, 2024 Yili GIB Faaliyet Raporunda bulunan asagidaki tabloda da gorildigi tizere,
son bes yilda %5 vergi indiriminden yararlanan kurumlar vergisi mukellef sayisi da surekli
olarak artis gostermis ve en son 2023 yilina iliskin olarak Nisan/2024 tarihinde verilen kurumlar
vergisi beyannamelerinde indirimden yararlanan mukellef sayisi 80.638 olmus, yillk kurumlar
vergisi beyannamesinde hesaplanan indirim tutari ise 13.174.153.454 TL olmustur. Vergiye
uyumlu mukellef indiriminden yararlanan kurumlar vergisi mukelleflerinin sayisina ve
yararlanilan indirim tutarlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi-Kurumlar Vergisi

Hesap Dinemi” Miikellef Sayisi Hesaplanan Vergi Indirimi
2019 29.560 1.043.898.784
2020 35.128 1.611.936.576
2021 45.243 3.395.375.979
2022 76.388 7.521.180.982
2023 80.638 13.174.153.454

2.3. Vergi indirimine iliskin Yasal Diizenlemeye gore Yararlanma Sartlari

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Mukerrer 121. Maddesinde duzenlenen “Vergiye uyumlu
mukelleflere vergi indirimi” konusunda yasal dizenleme soyledir.

Vergi indiriminden; ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi mukellefi olanlar
ile finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler, sigorta ve reasurans sirketleri ile
emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirirm fonlari hari¢ olmak tGzere kurumlar vergisi mukellefleri
asagida belirtilen sartlari saglamak kosuluyla yararlanabilirler.

* indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila ait
vergi beyannamelerinin kanuni suresinde verilmis olmasi gerekmektedir. Vergi
beyannameleri; yiluk gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannameleri, gecici vergi
beyannameleri, muhtasar, muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ile Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerine verilmesi gereken katma deger vergisi ve 6zel tuketim
vergisi beyannamelerini ifade eder.

Kanuni suresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak kanuni suresinden sonra duzeltme
amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.

= Belirtilen sure igerisinde kesinlesmis olmasi kosuluyla vergi beyannamelerindeki vergi
turleri itibariyla ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamalidir.

Kesinlesen tarhiyatlarin, indirimin hesaplanacagl beyannamenin ait oldugu yil icin gecerli
olan, yillik indirim tutar sinirinin %1’ini asmamasi durumunda bu sart ihlal edilmis sayilmaz.
Dolayisiyla, 2025 yili igin (9.900.000X%1=) 99.000 TL’yi asmayan kesinlesmis tarhiyatlar bu
sartiihlal etmeyecektir.

» indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla, kapsam dahilindeki vergi
beyannameleri Uzerine tahakkuk eden vergiler 6denmis olmalidir.

Odemenin, ilgili mevzuati geregi istenilen bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz olarak ibraz
edilmis olmasi kosuluyla, vergi kanunlari geregi dogan iade alacaklarindan mahsuben
yapilmis olmasi ve indirimden yararlanildiktan sonra s6z konusu iade alacagl tutarinin
mahsuben 6demesi talep edilen vergi borcu tutarinin altina dismesi halinde, eksik 6denmis
duruma gelen vergilerin mahsuben ddenmek istenilen tutarin %10'unu asmamasi kaydiyla,
eksik 6denmis vergiler dolayisiyla veya vergi kanunlari geregince, tecil edilerek belirlenen
sartlarin gerceklesmesine bagli olarak terkin edilecek vergilerin, sartlarin saglanamamasi
halinde kanunlarinda belirlenen tecil sliresinin sonunu takip eden on besinci gunun bitimine
kadar 6denmesi sartiyla, bu sart ihlal edilmis sayilmaz.

Ayrica, vergi asli (vergi cezalari ile fer'i alacaklar dahil) 1.000 TL’nin Gzerinde vadesi ge¢mis
borcu bulunmamalidir. Vergi indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile dnceki
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dort takvim yilinda 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde (Kacakgilik suglari
ve cezalar) sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde hukumlerinden yararlanamazlar.

Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin %5 vergi indiriminden yararlanabilmeleri
icin;
* indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yilile bu yildan énceki son iki yila ait vergi

beyannamelerinin kanuni suresi icerisinde verilmis ve bu beyannameler lzerine tahakkuk
eden vergilerin 6denmis olmasi,

* [ndirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yilile bu yildan énceki son iki yiligerisinde
haklarinda beyana tabi vergi turleri itibariyla ikmalen, re’senveya idarece yapilmis bir
tarhiyat bulunmamasi,

= Vergi indiriminin hesaplanacagl beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asli (vergi
cezalari dahil) 1.000 Turk lirasinin Gzerinde vadesi gegmis borcunun bulunmamasi,

= Vergi indiriminin hesaplanacagl beyannamenin ait oldugu yil ile 6nceki dort takvim yilinda
Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiillerin islenmemis olmasi,
gerekmektedir.

2.4. %5 Vergi indirimi Konusunda Yapilan idari Diizenlemeler

Konuya iliskin ayrintili agiklama ve érnekler, Gelir idaresi tarafindan yayimlanan 301 ve 312 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliglerinde yer almaktadir. Vergi indirimi uygulamasi hakkinda
detayli agiklama ve 6rnekler ilk olarak Gelir idaresi tarafindan hazirlanan ve 23/12/2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 301 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilmis
bulunmaktadir. Daha sonra, 7194 sayili Kanunla yapilan degisiklikler hakkinda 27.05.2020
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 312 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 301)’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi ile 301 seri no.lu GVGT’nin ilgili bolimlerinde degisiklikler
yapilmistir. 7338 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasinda konuya iliskin olarak bir genel
tebligde bir aciklama yapilmamistir.

Miikelleflerin %5 vergi indirimi konusunda detayli bilgi icin Gelir idaresinin internet sayfasinda
(gib.gov.tr/Rehber ve Brosiirler) yer alan Vergiye Uyumlu Mikelleflere %5 Vergi indirimi
Brosiiriine bakmasinda fayda vardir. Ayrica konu hakkinda Gelir idaresinin internet sayfasinda
yayinlanan infografik de 6zet bilgiler icermektedir.

2.5. %5 Vergi indiriminden Yararlanacak Miikellefler ve Vergiler

Kanunda belirtilen sartlari tagimalari kaydiyla agsagida belirtilen mukellefler vergi indiriminden
yararlanabilmektedir.

= Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi mukellefleriile

= Kurumlarvergisi mukellefleri (Finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler, sigorta
ve reasurans sirketleri, emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlari harig).

Bu nedenle, gelir vergisi mukelleflerinden ticari, zirai veya mesleki kazanglar disindaki gelirler
dolayisiyla beyanname verenler uygulamanin kapsami disinda bulunmaktadir. Bu durumda,
ucret, kira, menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlarini siresinde beyan edip 6deyen gelir
vergisi mukellefleri %5 vergi indiriminden yararlanamaz.

Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 121 inci maddesine gore, belirlenen sartlari tasiyan gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, verilecek yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri
Uzerinden hesaplanan verginin %5’ini, 6denmesi gereken vergiden indirme imkéani
bulunmaktadir. %5 vergi indirimi uygulamasi, sadece yiluk gelir ve kurumlar vergisi
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beyannamelerine gore hesaplanan gelir ve kurumlar vergisi i¢in gecerli bulunmakta olup bunlar
disinda kalan KDV, damga vergisi, MTV, OTV, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi, degerli
konut vergisi vb. vergilerde indirim uygulamasi s6z konusu degildir.

2.6. %5 Vergi indiriminden Yararlanamayacak Miikellefler

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Mukerrer 121’inci Maddesinde yer alan hikme gore; vergi
indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile dnceki dort takvim yilinda 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde sayilan kacakgilik suglari ve cezalari isledigi
tespit edilen mukellefler %5 vergi indiriminden yararlanamazlar. Yani mukelleflerin vergi
indiriminden yararlanabilmesi i¢in; vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu
yilile 6dnceki dort takvim yilinda Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde sayilan fiillerin
islenmemis olmasi gerekmektedir.

2.7. Dar Miikellef Gergek Kisiler ve Dar Miikellef Kurumlar %5 Vergi indiriminden Yararlanabilir

193 sayilil GVK’nin mukerrer 121’inci Maddesinde yer alan yasal hikimlerde ve konuya iliskin
olarak yayimlanan 301 ve 312 seri No.lu GVGT’de yapilan aciklamalarda, dar mukelleflerin
vergi indiriminden yararlanamayacaklari konusunda bir dlizenleme yoktur. Esasen madde
metnine bakildiginda indirimden yararlanmak i¢cin tam veya dar mukellef ayrimi yapilmamis ve
belirlenen sartlari saglayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin indirimden yararlanacagi
belirtilmistir. Bu nedenle gerek dar mukellef gergek kisi gelir vergisi mukellefleri, gerekse dar
mukellef kurumlar yiluk gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi veriyorsa ve sartlar
sagliyorsalar %5 vergi indiriminden yararlanabileceklerdir.

2.8. indirilecek Tutarin Odenmesi Gereken Vergiden Fazla Olmasi Durumunda Diger Vergilere
Mahsup imkani

Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 121’inci maddesinde yer alan hukme goére; indirilecek
tutarin 6denmesi gereken vergiden fazla olmasi durumunda kalan tutar, yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil icinde mukellefin
beyani Uzerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu slre icinde mahsup
edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez. Mahsup edilemeyen tutarin, mukellefin adi
ortakliktan dogan borcglarina veya uguncu sahislarin vergi borglarina mahsubu mumkun
degildir.

Gelir ve kurumlar vergisi beyannamesinde hesaplanan vergi indirimi tutarinin, 6édenmesi
gereken gelir veya kurumlar vergisinden fazla olmasi halinde, kalan tutarin, yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil icinde mukellefin
beyani Gizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilmesi mumkun bulunmaktadir.

Ornegin 2024 yilina iliskin olarak Nisan/2025 ayinda verilen kurumlar vergisi beyannamesinde,
500.000 TL 6denmesi gereken kurumlar vergisinden, ddevli kurumun 600.000 TL vergi indirim
hakki olmasi durumunda, geriye kalan 100.000 TL’lik vergi indiriminden yararlanamayacaktir.
Kurumlar vergisi beyannamesi tizerinden indirilemeyen 100.000 TL’lik vergi indirimi tutari, 2025
hesap donemine iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir
tam yil icerisinde (30/04/2026 tarihine kadar), mukellefin beyani lzerine tahakkuk eden diger
vergilerinden mahsup edilebilecektir. Odevli kurum tarafindan bu siire icerisinde mahsup
edilemeyen vergi indirimi tutarlari ise red ve iade olunmayacaktir.
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2.9. Vergi indiriminden Yararlandiktan Sonra Sartlari Tasimadiginin Anlasilmasi Durumunda
Yapilacak islemler

Vergi indiriminden yararlanan mukelleflerin, dngérilen sartlar tagsimadiginin sonradan tespiti
halinde ilgili vergilendirme doneminde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen vergiler,
vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin tarh edilerek mukelleften geri alinmaktadir.

7338 sayili Kanunla yapilan degisiklik 6ncesindeki uygulamaya gore; indirimin hesaplanacagi
beyannamenin ait oldugu yilile bu yildan énceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanin
gercek durumu yansitmadiginin, indirimden yararlanildiktan sonra tespiti Uzerine, yapilan
tarhiyatlarin kesinlesmesi halinde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen vergiler vergi
ziyal cezasi uygulanmaksizin tarh edilmekteydi.

Dolayisiyla, gegmis uygulamada, indirimin hesaplandigl beyannamenin ait oldugu yil ile bu
yildan dnceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanin gergek durumu yansitmadiginin,
vergi indiriminden yararlanildiktan sonra tespit edilmesi nedeniyle beyana tabi vergi turleri
itibariyla ikmalen, resen veya idarece tarhiyat yapilmasi ve bu tarhiyatlarin kesinlesmesi
durumunda, indirim nedeniyle 6denmeyen vergiler vergi ziyal uygulanmaksizin tarh edilerek
geri alinmaktaydi.

7338 sayill Kanunla yapilan degisiklik sonucunda; indirimden yararlanmak ig¢in ilk asamada
ilgili yillar itibanyla kesinlesmis tarhiyat olmamasi kurali getirildigi i¢in, yapilan tarhiyatin
indirimden yararlanildiktan sonra kesinlesmesi durumunda yararlanilan indirimin mukelleften
gerialinmasinailiskin hUkim madde metninden ¢ikanlmistir. Boylece, indirimden yararlanmak
icin kesinlesmis tarhiyat olmamasi kurali getirildigi i¢in, yapilan tarhiyatin indirimden
yararlanildiktan sonra kesinlesmesi halinde, yararlanilan indirim tutarn mukelleften geri
alinmayacaktir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Vergi indirimi uygulamasinin basladigi tarihten bu yana sekiz yillk suregte gerek meslek
mensuplari gerekse vergi hukukcular tarafindan surekli olarak uygulamadaki gri alanlar on
plana cikarilmis ve bu yeni dizenleme sik sik elestiri konusu yapilmigtir. Mukelleflerin vergi
indiriminden yararlanmasinin sartlarinin cok agir oldugu ileri strilmek suretiyle uygulama
strekli olarak elestiri konusu yapilmistir. Oysa Vergi idaresi ve yasa koyucu uygulamanin
yururltge girdigi andan itibaren gri alanlara iliskin olarak 6énce 7194 sayili Kanunla sonra da
7338 sayili Kanunla duzenlemeler yaparak, uygulamadan yararlanacak mukelleflerin
kapsamini genisletmis ve indirimden yararlanma sartlarini strekli olarak kolaylastirmigtir.

Gelir idaresinin yayinlamis oldugu 2024 Yili GIB Faaliyet Raporunda yer alan verilere gére, 2023
yili icin 2024 yilinda verilen gelir vergisi beyannamelerinde 51.160 mukellef %5 vergi
indiriminden yararlanmigstir. Kurumlar vergisi mukellefleri iginde vergi indiriminden yararlanan
mukellef sayisi ise 80.638 olmustur. Toplamda 2023 yili icin 2024 yiinda verilen gelir ve
kurumlar vergisi beyannamesi icinde %5 vergi indiriminden yararlan mukellef sayisi sadece
131.798 olmustur.

Ayrica, mukelleflerin vergi indiriminden yararlanmasi sayet akaryakit sektdérinde faaliyet
gostermeleri halinde indirimli teminat imkanindan faydalanabilmesi i¢in de buylk 6nem
tasimaktadir. Kim bilir belki de gelecek yillarda vergi indiriminden yararlanan mukelleflere daha
baska ayricaliklarda saglanir ve bu uygulama daha cazip hale gelir ve daha ¢ok mukellef bu
imkandan yararlanir.

Ancak, %5 vergi indiriminden yararlanan mukelleflerin, 6ngdrulen sartlan tagimadiginin Gelir
Idaresi tarafindan sonradan tespiti halinde, ilgili vergilendirme déneminde indirim uygulamasi
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dolayisiyla 6denmeyen vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin tarh edilerek mukelleften
gecikme faizi ile birlikte geri alindigi unutulmamalidir.

Oniimiizdeki siiregte, uygulama hakkinda yapilacak yeni degisikliklerle daha fazla miikellefin
bu sistemden yararlanmasi saglanabilir. Ornegin, yeni ise baslayan miikelleflerde, tg¢ yillik
beyanname verme suresini beklemeden bir yillk beyannameyi verdikleri anda sartlari
tasiyorsalar %5’lik vergi indiriminden yararlanmalari onlari tesvik edecek ve sonraki yillardaki
gonulll uyumlari daha da artacaktir. Yeni ise baslayan her gelir ve kurumlar vergisi mukellefi
dahailk yildan vergi indiriminden yararlanabilmesi ve potansiyel olarak géonulld uyumu var olan
mukellef olarak kabul edilmesi onlari tesvik edecektir.

Mevcut gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi veren mukellef sayisina, %5 vergi indiriminden
yararlanan mukellef sayisini oranladigimizda son derece kuguk bir mukellef grubunun vergi
indiriminden yararlandigi gortilmektedir. Vergi indiriminden yararlanan mukellef sayisi arttikga
vergiye uyum piramidindeki uyumlu mikellef sayisi artacak ve Gelir idaresinin vergi toplama
maliyeti dUsecektir. Buna paralel olarak mukelleflerin vergiye gonullid uyumu da artacaktir.

Bu konuda uygulamada birgok gri alan mevcut bulunmakta olup bu konularin gelecek
donemde yapilacak yasal ve idari dlizenlemeler ile uygulamanin mukellefler lehine daha da
iyilestirilmesi, vergi indiriminden vyararlanan mukellef sayisini artiracak ve bodylece
mukelleflerin vergiye gonulll uyumu daha da artacaktir.

*Bu yazida yapilan aciklamalar, tamamiyla yazarina ait olup, hi¢cbir sekilde yazarin ¢aligtigi
kurumunu baglamaz, kurumunun gérusu olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

imdat TURKAY
Gelir idaresi Grup Baskani

KAYNAKCA

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Mukerrer 121’inci Maddesi
301, 312 ve 324 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligleri

531 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

GiB 2024 Faaliyet Raporu, Yayin No: 560, Subat 2025 (https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-
raporlari)

imdat Tirkay, Vergiye Uyumlu Miikelleflere Saglanan %5 Vergi indirimi Uygulama Kitapgigi, Eyliil 2025-Ankara
(https://tr.nazali.com/vergiye-uyumlu-mukelleflere-saglanan-5-vergi-indirimi-uygulama-kitapcigi/)

imdat Tirkay, Vergiye Uyumlu Miikelleflere Saglanan %5 Vergi Indiriminin Esaslar, 9.3.2025
(https://nazaligundem.com/tr/yayinlar/vergiye-uyumlu-mukelleflere-saglanan-5-vergi-indiriminin-
esaslari?onlyTm=&tm=)

Rehber ve Brosiirler, Vergiye Uyumlu Miikelleflere %5 Vergi indirimi Brosiiri, Subat / 2025, Yayin No: 544
https://www.gib.gov.tr/yardim-kaynaklar/infografikler
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3.ZAMANASIMI GORMEZDEN GELINEMEZ:
OTOMASYON SISTEMLERINDE UYARI EKSIKLIGI VE
6183°UN SESSIZ ALARMI

Ciineyt SAGLIK / Gelir Uzmani
cuneytsaglik123@gmail.com

GiRIS

ZAMANASIMI, belirli bir surenin gegmesiyle birlikte kanunlarin 6ngdérdigu kosullar altinda bir
hakkin kazanilmasi ya da bir yakimlilikten kurtulma sonucunu doguran hukuki bir kurumdur.
Hukuk sisteminde, haklarin kullanimi ve hak dusurtcu etkileri bakimindan zamanasimi
kavrami 6nemli bir yer tutar. Ylzyillardir hukuk duzeninin igcinde yer alan bu kavram, ozellikle
vergi hukuku gibi kamu alacaklarinin takibini dizenleyen alanlarda ayricalikli bir 6neme sahiptir.

ZAMANASIMI, vergi hukukunda hem devletin hem vatandasin yararini gdzeten bir uygulamadir.
Her ne kadar vergisini zamaninda édeyenler i¢cin adaletsizlik gibi goriinse de bu sistem devletin
alacaklarinizamaninda takip etmesini saglar. Suresi dolan bor¢larigin islem yapilmamasi hem
yargl yukunu azaltir hem de ekonomik dlzenin istikrarini korur. Bu nedenle zamanasimi, vergi
hukukunun vazgecilmez bir pargasidir.

VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI hem devletin tahsil yetkisini sinirlayan hem de miikellefin
belirsizlikten korunmasini saglayan bir denge unsurudur. Bu dengeyi koruyabilmek icin dijital
altyapilarin, yani otomasyon sistemlerinin zamanasimi surecini dogru ve zamaninda takip
edebilmesi gerekir.

OTOMASYON SISTEMLERI, kamu alacaklarinin tahsilatinda yalnizca veri isleme degil, ayni
zamanda hukuki surelerin gozetilmesi acgisindan da sorumluluk tasir. Zamanasimi suresi
dolmus borglarin hala “aktif” gorinmesi, hem hukuken gecersiz islemlere yol acabilir hem de
kamu zarari riskini artirir. Bu nedenle sistemlerin;

= Zamanasimi uyarisi vermesi,

= Kesiciislemleri (6deme, haciz, teblig vb.) tarih bazinda izleyebilmesi,

= Terkin gerektiren borglar ayiklayarak islem disiI birakmasi,

= Kullaniciya “bu bor¢ zamanasimina ugramistir” gibi acik uyarilar sunmasi,
gerekli hale gelmistir.

Bu tir DIJITAL KONTROLLER, hem yarg! yiikiini azaltir hem de ekonomik diizenin istikrarini
korur. Boylece zamanasimi, sadece hukuki bir kurum degil, ayni zamanda otomasyon destekli
kamu ydnetiminin vazgecilmez bir parcasi haline gelir.

Temel amacimiz, otomasyon sistemlerinde zamanasimi kontroline dair mevcut eksiklikleri
ortaya koymak, bu eksikliklerin dogurdugu hukuki ve mali sonuglari tartismak ve kamu tahsilat
suUreclerinde daha glvenli, seffaf ve surdurilebilir bir dijital altyapi igcin ¢6zum Onerileri
sunmaktir.
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3.1. TAHSIL ZAMANASIMI KESEN VE DURDURAN NEDENLER

3.1.1. Kesen Nedenler

Asagidaki hallerde tahsil zamanasimi kesilir:

Odeme,

Haciz tatbiki, (haciz muamelelerinin haciz varakasina dayanilarak ve menkul mallarinda
haciz tutanagi ile tespit edilerek haczedildigi, gayrimenkul mallar ve gemilerin ise haciz
bildirisinin ilgili birimlere teblig edilmesi suretiyle haciz tatbik edildigi g6z dnune alinirsa
haciz varakasinin dizenlenmesi haczin tatbik edildigi anlasilmaktadir. Bunun yaninda
ihtiyati haciz, kati hacze donusturilmedikge zamanasiminin kesilmeyecegi acgiktir.)

Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her gesit tahsilat. (Takipli alacaklar
kapsaminda tahsil edilen tim alacaklar yani 6deme emri teblig edilen tutarlarin tahsil
edilmesi, yapilan arac ve gayrimenkul satislari kapsaminda tahsil edilen tutarlar)

Odeme emri tebligi,

Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,

Yukardaki 5 sirada gosterilen muamelelerden herhangi birinin kefile veya yabanci sahis ve
kurumlar mimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi,

ihtilafl amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi, (Temyiz incelemesi
neticesinde Danigstay, gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykirn karar
verilmesi usul hukimlerine uyulmamis olmasi sebeplerinden dolayi incelenen karari bozar
ve Danistay’ca karari veren mahkemeye gonderir.)

Amme alacaginin teminata baglanmasi, (6183/48 madde kapsaminda alinan zorunlu
teminat alinmasi, 6183/92 gayrimenkul satis sarthamesinde %7,5 oraninda teminat
alinmasi, 6183/56 teminata baglanacak alacaklar)

Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi, (yuritmenin durdurulmasi)

iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg icin alacakli amme idaresi tarafindan borglu
amme idaresine borcun édenmesi igin yazi ile miracaat edilmesi. (Ornek; iade alacaginin
borclu bulundugu vergi dairesine aktarilmasi; KDV iadesinden kaynakli alacagl bulunan
mukellefin (B) vergi dairesine bagli olup bu alacagl emanetler hesabinda tutulmaktadir.
Mukellefin (A) vergi dairesine ise borcu bulunmaktadir. Emanetler hesabindaki paranin
alacaklarina mahsup edilmesini istemesi Gzerine ilgili vergi dairesine bagvuru yapmasi)
Amme alacaginin 6zel kanunlara gore 6denmek lzere muracaatta bulunulmasi ve/veya
0deme planina baglanmasi. (6183/48 maddesine basvurulmus olmasi, zamanasimini
kesmez, 4811 sayili Varlik Barisi Kanunu, 5811 ve 6111, 6736, 7143, 7256 gibi 6zel yasalarla
cikan aflar bu kapsamda degerlendirilebilir.)

Kesilmenin rastladigl takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren zamanasimi yeniden
islemeye basglar. Zamanasiminin bir bozma karariyla kesilmesi halinde zamanasimi baslangici
yeni vade gununun rastladigl; amme alacaginin teminata baglanmasi veya icranin kaza
mercilerince durdurulmasi hallerinde zamanasimi baslangici teminatin kalktigi ve durma
sUresinin sona erdigi tarihin rastladigi; takvim yilini takip eden takvim yilinin ilk giintdur.
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3.1.2. Durduran Nedenler

m TEREKENIN
: TASFIYESI
TAHSIL
ZAMANASIMINI / N —
DURDURAN HALLER H HILELI iFLAS
Y YURT DISINDA
BULUNMASI

Zamanasiminin islememesi kanunda sayilan yukardaki nedenlerin varligi halinde, zamanasimi
sUresinin baslamamasi veya baslamissa bu sebep ortadan kalkincaya kadar devam
etmemesidir. Bu sebeplerin kalktigi giinlin bitmesinden itibaren baslar veya durmasindan evvel
baslamis olan cereyanina devam eder.

Zamanasiminin kesilmesi ile zamanasiminin durmasi arasindaki en bariz fark kesilmede tum
sureler silinirken, zamanasiminin durmasi halinde tim sureler silinmez bu halin kalkmasindan
sonra sure kaldigl yerden islemeye devam eder.

Bu nedenle zamanasimi sureci teknik degil, hukuki ve mali bir sorumluluktur.

Vergi hukukunda zamanasimi, yalnizca takvimsel bir sureyi izlemekten ibaret degildir. 6183
sayill Kanun’un ilgili hukimleri dogrultusunda zamanasimini kesen veya durduran islemlerin
dogru yorumlanmasi ve zamaninda uygulanmasi, kamu idaresi agisindan hem hukuki gecerlilik
hem de mali disiplin gerektirir.

Zamanasiminin kesilmesiyle tum sdureler sifirlanirken, durmasi halinde slre kaldigl yerden
devam eder. Bu ayrimin dogru anlasilmamasi; gecgersiz tahsilat girisimlerine, kamu zararina,
Sayistay denetimlerinde elestirilere ve idari sorumluluk doguran islem hatalarina yol acabilir.

Bu nedenle zamanasimi sureci, teknik bir detay degil; hukuki gecerliligi olan, mali sonuglar
doguran ve kamu yonetiminin hesap verebilirligini dogrudan etkileyen bir sorumluluk alanidir.
Otomasyon sistemlerinden personel egitimine kadar tiim streclerde bu sorumlulugun farkinda
olunmali, zamanasimi kontrolleri etkin bicimde yurutulmelidir.

3.2. OTOMASYON SiSTEMLERINDE ZAMANASIMI UYARISI EKSIKLIGI
3.2.1. Sayistay Raporlarinda Zamanasimi ve Otomasyon Eksikligi:

Maliye Bakanligi’na bagli bazi tahsilat ve takip sistemlerinde (6rnegin EVDB, TAKKOM, KEYS)
zamanasimi surelerinin sistem tarafindan otomatik izlenmedigi belirtilmistir. Bu eksiklik
nedeniyle borclar zamanasimina ugramis olsa bile sistemde “aktif” gérUinmeye devam
etmektedir. Ayrica personelin zamanagimi suresi dolmus borglar manuel olarak kontrol etmek
zorunda kaldigl, bu durumun ig yukunu artirdigi ve hata riskini yukselttigi vurgulanmistir. Bu tur
eksiklikler Sayistay tarafindan “sistemsel eksiklik” olarak tanimlanmakta ve denetim bulgusu
olarak raporlara yansitilmaktadir. Ozellikle vergi daireleri, SGK tahsilat birimleri ve kamu
alacaklarinin takibiyle ilgili moduller bu kapsamda degerlendirilmistir.

EVDB, TAKKOM, KEYS gibi kamu otomasyon sistemlerinde zamanasimi kontrolinun eksikligi
hem iglem guvenligi hem de Sayistay denetimi acisindan ciddi bir risk olusturuyor.
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3.2.2. Sorunlar ve Onerilebilecek C6ziim Basliklan

Sorunlar,

EVDB, EVDB RAPOR, GIBINTRANET vs. gibi sistemlerde zamanasimi kontrol ekrani

bulunmamakta,

Borg¢larin zamanasimi suresi dolmus olsa bile sistemde “aktif” gostermekte,
Kullaniciya “bu bor¢ zamanasimina ugramistir” uyarisi verilmemekte,
Personelin manuel kontrol yapmak zorunda kalmakta,

Sayistay denetimlerinde “sistemsel eksiklik” olarak raporlanmaktadir.

Coziim Onerileri,

Bu konuda onerilecek ¢6zum basliklarini tablo halinde listeleyebiliriz.

COzUM STRATEJILERI

Zamanasimi Suregclerinin Dijitallestirilmesi
ve Otomatik Takip Modiil

Borg Takip Ekranlarina Zamanasimi Uyari
Mekanizmasi Entegrasyonu

Zamanasimi Suresi Dolan Borglarin
Otomatik Pasiflestirilmesi

Sayistay Denetimlerine Uyumlu
Zamanasimi izleme Raporlama Modiilii

EVDB, TAKKOM, KEYS Sistemlerine Entegre
Zamanasimi Kontrol Paneli

Zamanasimi Risk Haritasi ve Onleyici Uyar
Algoritmasi Tasarimi

Kullaniciya Yonelik Zamanasimi
Bilgilendirme ve Egitim Modiili

AMAGC / ODAK NOKTASI

Manuel kontrol ihtiyacini ortadan
kaldirmak, sistemsel dogruluk saglamak

Kullaniciya dogrudan uyari vererek islem
hatalarini 6nlemek

Aktif gorinimun 6nlune gecmek, islem
guvenligini artirmak

Denetimlerde sistemsel kontrollin varligini
gostermek

Tum sistemlerde ortak ve standart bir
zamanasimi izleme ekrani olusturmak

Riskli bor¢lar 6nceden tespit ederek erken
uyari saglamak

Personelin farkindaligini artirmak, manuel
hata riskini azaltmak

Zamanasimi kontrold, yalnizca teknik bir detay degil, kamu kaynaklarinin etkin ve hukuka uygun
yOnetimi agisindan kritik bir gerekliliktir. Dijital sistemler, sadece veri saklayan platformlar
degil; kullaniciyl ydnlendiren, riskleri dnceden bildiren karar destek mekanizmalari olmalidir.
Zamanasimi uyarisi icermeyen otomasyon sistemleri hem iglem glvenligini zedeler hem de
kamu zararina yol agabilecek islemlerin 6nunu acar.

Bu nedenle, 6nerilen ¢6zUm stratejileri yalnizca yazilim iyilestirmesi degil; ayni zamanda kamu
zararini onleyici, denetim uyumunu artirici ve kullaniclyr yonlendirici bir dijital déontsim
adimidir.
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3.3. ZAMANASIMI UYARISI OLMAMASININ SONUCLARI
3.3.1. Zamanasimina Ugramis Borglara Teblig Yapilmasi — Hukuki Gegersizlik;

Zamanasimina ugramis borglara yapilan tebligatlar, vergi mahkemesi kararlarinda da siklikla
hukuken gecersiz sayilmakta ve 6deme emirleri iptal edilmektedir. Bu tur iglemler, kamu
zararina ve idari sorumluluga yol acabilir.

Alinan ornek kararlarda,
= Borcun tahakkuk tarihi Gzerinden 5 yildan fazla sure gectigi,
= Busdreigcinde zamanasimini kesen herhangi bir islem yapilmadig,
= Bunaragmen ddeme emri dlzenlenerek tebligat yapildigi,
= Buislemin zamanasimi nedeniyle hukuken gecgersiz oldugu,
= Tebligat masrafinin kamu zararina yol agtigl,
* islem yapan personelin idari sorumlulugu dogabilecegi belirtilmistir.

Bu durumun mevzuat dayanagini tablo ile gosterecek olursak,

Mevzuat Madde Aciklama

6183 sayili Madde 102 Tahs_ll zamanaslml suresi 5 yildir. Stire doldugunda borg
Kanun tahsil edilemez.

Vergi Usul Madde 114 Vergi alacaglnln. zamanagimi suresi 5 yildir. Sdre
Kanunu dolduktan sonra igslem yapilamaz.

Danistay 2021/133E., Zamanasimi dolmus borg icin yapilan tebligat
9. Daire 2021/6986 K.  gecersizdir, 6deme emri iptal edilmelidir.

Uygulama Riski ve Denetim A¢isindan Sonuglarina bakacak olursak,

= Kamu zarari: Zamanasimi sonrasi yapilan tebligatlar icin 6denen masraflar (6rnegin 210%)
kamu zararina neden olacaktir.

= Yaniltici mali tablo: Tahsil edilemeyecek borglarin sistemde “aktif” gorinmesi, blutge ve
performans analizlerini saptirabilecektir.

* idari sorumluluk: islem yapan personel ve yéneticiler, Sayistay denetimlerinde sorumlu
tutulabilecektir.

= Sayistay bulgusu: Bu turislemler, “sistemsel eksiklik” olarak raporlanabilecektir.
3.3.2. Tebligat Masrafi (Ornegin 210t) > Kamu Zarari

Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 03.04.1987 tarihli ve E:1986/3, K:1987/1 sayili
kararinda acikca belirtildigi Gzere, zamanasimi slresi dolmus borglara iliskin 6deme emri
tebligleri hukuken gecersizdir ve yargl mercilerince re’sen iptal edilebilir. Bu durum, Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun E:2019/882, K:2020/1233 ve E:2021/595, K:2021/1120 sayil
kararlarinda da teyit edilmistir.

Zamanasimina ugramis borglar icin yapilan tebligatlar yalnizca hukuki gecersizlik dogurmakla
kalmaz; ayni zamanda kamu kaynaklarinin israfina neden olur. Ornegin, her bir tebligat icin
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yapilan 210 TL tutarindaki posta, islem ve personel gideri, hukuken gecersiz bir islemin mali
yukund kamuya yukler. Bu tar harcamalar:

= Kamu zarari olarak degerlendirilir,
= Muhasebe kayitlarina alinmali,
= Sayistay denetimlerinde “sistemsel eksiklik” olarak raporlanabilir.

Tebligat masrafinin TL cinsinden net olarak belirtilmesi (6rnegin 210 TL), kamu zararinin
somutlastirilmasi agisindan kritik 8nemdedir. Bu tutar, islem basina kuguk gorinse de toplu
tebligatlarda binlerce liralik kamu zararina dénusebilir. Bu nedenle:

= Herigslem dncesi zamanasimi kontrolu sistemsel olarak yapilmali,
= Otomasyon sistemlerine uyari mekanizmasi entegre edilmeli,
= Tebligat 6ncesi hukuki gecerlilik denetimi saglanmalidir.
3.3.3. Terkin islemlerinin Gecikmesi - Biitce ve Performans Analizlerinde Sapma

2024 Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporunda, tahsilat siireglerinin zamaninda ve dogru
sekilde muhasebelestirilmesinin blutge performansi agisindan kritik 6nemde oldugu, terkin
islemlerinin gecikmesi durumunda, tahsil edilemeyecek alacaklarin sistemde gorinmeye
devam etmesi nedeniyle yaniltici gelir tahminleri olustugu belirtilmistir. Bu durum, performans
gostergelerinde sapma ve kaynak planlamasinda hata riskini artirmaktadir.

2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda, diger idarelere ait gelir ve alacaklarin GIB kurum kodu
ile hatall muhasebelestirilmesi sonucu mali tablolarin yanlis yansitildigl tespit edilmistir.
Ozellikle terkin edilmesi gereken alacaklarin zamaninda pasiflestirilmemesi, gelir gergeklesme
oranlarini yapay olarak yuksek gostermekte ve butge analizlerinde sapma yaratmaktadir.

Terkin islemlerinin gecikmesi, tahsil kabiliyeti olmayan borglarin sistemde “aktif” gérinmesine
neden olur. Bu durum,

= Butge gergeklesme oranlarini bozar,
= Performans analizlerinde sapma yaratir,
= Kaynak tahsisinde hatali kararlar alinmasina yol agar,
= Sayistay denetimlerinde sistemsel eksiklik olarak raporlanir.
3.3.4. idari Sorumluluk: islem Yapan Personelin ve Yoneticinin Denetim Riski

Gelir idaresi Baskanlig’’nin i¢ denetim ydénergesi ve Sayistay denetim raporlarinda, islem yapan
personelin ve yoneticilerin idari sorumlulugu ile denetim riskine dair 6rnekler ve dlizenlemeler
yer almaktadir. Ozellikle zamanasimi sonrasi yapilan islemler, usulsiiz tebligatlar ve terkin
gecikmeleri bu kapsamda degerlendirilmektedir.

GIB i¢c Denetim Yonergesinde, (Madde 5-6) i¢c denetim faaliyetleri, Baskanlik birimlerinin mali
islemlerinin mevzuata uygunlugunu denetlemek Gizere yiritilir. i¢ Denetgilerin Yetkisi, islem
yapan personelin ve ydneticilerin faaliyetleri, i¢ denetim kapsaminda incelenebilir.
Sorumluluk, mevzuata aykiri islem yapan personel hakkinda disiplin streci baslatilabilir.

2022 Sayistay Denetim Raporunda, Denetim Bulgusu, zamanasimi suresi dolmus borclara
yapilan tebligatlar nedeniyle olusan kamu zararlari, islem yapan personelin sorumluluguna
baglanmistir. Yoneticilerin Denetim Riski, sistemsel eksikliklerin giderilmemesi sonucu Ust
yoneticilerin denetim sorumlulugunu dogurur.
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Zamanasimi sonrasi yapilan tebligatlar, usulstz islemler ve terkin gecikmeleri mevzuata aykiri
sayilir. Bu islemler, islem yapan personelin bireysel sorumlulugu kapsaminda degerlendirilir.
GIiB ic Denetim Yénergesine gore, bu tiir islemler hakkinda disiplin siireci baslatilabilir.

Sayistay denetimlerinde, zamanasimi kontrolu ve terkin sureglerinin eksikligi sistemsel eksiklik
olarak tanimlanir. Bu eksikliklerin giderilmemesi, Ust yoneticilerin denetim sorumlulugunu
dogurur. Yoneticiler, onleyici kontrol mekanizmalarini kurmakla yukimludur.

Yukarida detaylandirilan mevzuat hukumleri, yargl kararlari ve denetim bulgular
gostermektedir ki; zamanasimi uyarisi bulunmamasi, yalnizca hukuki gecersizlik dogurmakla
kalmamakta, ayni zamanda kamu zararina, yaniltici mali raporlamaya, performans
analizlerinde sapmaya ve idari sorumluluk riskine yol agmaktadir. Ozellikle zamanasimina
ugramis borclara yapilan tebligatlar ve terkin islemlerinin gecikmesi, Gelir idaresi
Baskanlugi’nin mali disiplin, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle ¢celismektedir.

Bu nedenle;

= Zamanasimi kontrolu, tiim tahsilat ve tebligat sureclerinde sistemsel olarak saglanmali,
= QOtomasyon sistemlerine uyari ve engelleme mekanizmalari entegre edilmeli,

= Terkin iglemleri zamaninda ve dizenli olarak yapilmali,

* ¢ denetim birimleri, bu tiir islemleri 6ncelikli denetim alani olarak ele almalli,

= Personel ve yoneticilere yonelik farkindalik egitimleri dizenlenmeli,

= Sayistay denetimlerinde tekrar eden bulgularin giderilmesi i¢cin eylem planlari
olusturulmaldir.

Bu dnlemler, hem hukuki gecerliligi givence altina alacak hem de kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini saglayarak Gelir idaresi Baskanlig’’nin kurumsal itibarini giiglendirecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi tahsil stireclerinde zamanasimi, yalnizca hukuki bir stire sinirlamasi degil; ayni zamanda
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, mali seffaflik ve idari sorumluluk acisindan kritik bir kontrol
noktasidir. 6183 sayili Kanun’un 103. maddesi acik bicimde tahsil zamanasimini tanimlasa da,
bu hikmun uygulamada etkili olabilmesi icin dijital sistemlerin destekleyici rol Ustlenmesi
zorunludur.

Zamanasimina ugramis borglara yapilan tebligatlar, yargl kararlariyla hukuken gecersiz
sayllmakta; bu islemler nedeniyle olusan tebligat masraflari kamu zarari olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, terkin islemlerinin gecikmesi ve tahsil kabiliyeti olmayan
borclarin sistemde “aktif” goriinmesi, blutgce ve performans analizlerinde sapmaya yol
acmakta; islem yapan personel ve yoneticiler agisindan denetim riski dogurmaktadir.

Bu cercevede;

= Zamanasimi uyari mekanizmalarinin dijital sistemlere entegre edilmesi,
= Tebligat 6ncesi hukuki gecgerlilik kontrollerinin otomatiklestirilmesi,

= Terkin islemlerinin zamaninda yapilmasini saglayacak i¢ kontrol sistemlerinin
guclendirilmesi,

= Dijital altyapinin yalnizca islem degil, karar destek ve risk 6nleme araci olarak
yapilandirilmasi,
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* j¢c denetim ve Sayistay bulgularinin sistemsel iyilestirme firsatina doénustirilmesi
Onerilmelidir.

Bu dnlemler hem hukuki giivenligi hem de kamu kaynaklarinin etkinligini artiracak; Gelir idaresi
Baskanlgi’nin kurumsal kapasitesini guglendirecektir.

ZAMANASIMI GORMEZDEN GELINEMEZ. DiJITAL SISTEMLER SADECE iSLEM DEGIL, KARAR
DESTEK VE RISK ONLEME ARACI OLMALIDIR. YOKSA 6183’UN SESSiZ ALARMI, BiR SABAH
SAYISTAY RAPORUNDA CALAR.

Ciineyt SAGLIK

Gelir Uzmani
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4. ELEKTRONIK HACIZ UYGULAMALARINA GENEL
BiR BAKIS VE E-HACIZ UYGULAMALARININ TAHSIL
ZAMANASIMININ KESILMESINE ETKILERI

Ali VEYiISOGLU / Gelir Uzmani
veyisoglu86@gmail.com

GIRIS

Kamu alacaklarinin tahsilinde sureklilik ve etkinlik, kamu maliyesinin temel taglarindan biridir.
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun’un 103. maddesi, tahsil
zamanasimini kesen halleri agikga belirleyerek idareye bu slreyi uzatma imkani tanimaktadir.
Bu kapsamda, dijitallesen kamu hizmetleri icinde elektronik haciz uygulamalari (e-banka, e-
arag, e-tapu), hem tahsilat strecini hizlandirmakta hem de tahsil zamanagiminin kesilmesinde
kritik rol oynamaktadir.

Ozellikle e-banka hacizleri, borglunun banka hesaplarinda varlik bulunmasi halinde dogrudan
tahsilatla sonuclanarak zamanasimini kesen etkili bir yontem olarak 6ne ¢gikmaktadir. E-arag
ve e-tapu uygulamalarindaise tasinir ve tasinmaz mallarin tescil kayitlarina elektronik ortamda
takyidat serhi konulmasi yoluyla haciz tatbik edilmekte olup bu mallarin satilmasiyla amme
alacaklarinin tahsilati gerceklestirilmektedir.

Bu calismada, elektronik haciz uygulamalarinin hukuki dayanaklan ve isleyis suregleri
incelenerek, tahsil zamanasiminin kesilmesine etkileri 0Ornek olaylar Uzerinden
degerlendirilecektir. Calismanin amaci uygulamada karsilagilan 6zellikli durumlari agikliga
kavusturmak ve kamu alacaklarinin tahsilinde dijital araclarin sagladigi avantajlarn tahsil
zamanasimi perspektifinden ortaya koymaktir.

4.1. E-HACIiZ BANKA UYGULAMASI
4.1.1. E Haciz Banka Uygulamasinda Kanuni Dayanak ve is Akisi

E-haciz banka uygulamalan 2008 vyilinda baslamistir. Vergi Dairesi Mudurligi/Mal
Mudurliklerince, tahakkuk eden amme alacagini vadesinde 6demeyenler adina 6183 Sayili
Kanun’un 55. maddesine istinaden 6deme emri diizenlenir ve teblig edilir. Odeme emri teblig
edilen ve borcunu 6demeyen amme borg¢lusu adina 6183 Sayili Kanun’un 64. Madde hikmu
geregihacizislemiicin hacizvarakasidiizenlenir. 6183 sayili Kanunun 13 ve 62’nci maddelerine
istinaden alinan ihtiyati haciz ve Kat’i haciz kararlari GUzerine 79 uncu maddeye goére haciz
bildirisi dizenlenir. Duzenlenen haciz bildirisi mudur tarafindan onaylanir. Onaylanan haciz
bildirileri Gelir idaresi baskanligi Bilgi islem Merkezinde giin bazinda toplanir.

Tahsilat ve ihtilafli isler Daire Baskanligimiz tarafindan belirlenen kotalar (50.000) dahilinde her
gun sinirli sayida haciz bildirisi vergi daireleri/mal mudurlukleri tarafindan duzenlendikten ve
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mudur tarafindan onaylandiktan sonra haciz bildirileri bankalara teblig edilmek tizere GIiB-
BiM’de bekletilir.

Resmi tatiller hari¢ haftanin 5 is ginu saat 00:01 ila 08:00 arasinda olmak kaydiyla haciz istek
paketi GIB-BiM tarafindan BANKA-BIM’e elektronik ortamda gdénderilmektedir. Ancak énem arz
eden durumlarda gunde en fazla 100 adet mukellef bilgisi iceren haciz bildirileri hafta i¢i saat
11:00 ve 15:00°de olmak Uzere iki kere gonderilebilmektedir.

Gelir idaresi Baskanligi Bilgi islem tarafindan olusturulan haciz istek paketinin icinde; vergi
dairesi kodu, haciz bildirisi numarasi, borg¢ tutari, tizel kisiler icin VKN ve unvani, yabanci
gercek kisilerde VKN/YKN ve adi-soyadi, Turk vatandaslarinda T.C. kimlik numarasi ve adi-
soyadi bilgileri yer alir.

Bankalar, 6183 Sayili Kanun’un 79. madde hukmu geregi taraflarina teblig edilen elektronik
haciz bildirilerine sistem tUzerinden 7 gunluk strede cevap vermek zorundadir. Verilen cevapta
banka hesaplarinda varlik bulunmasi durumunda 6183 sayili Kanunun 79 uncu maddesi
kapsaminda haczedilen varliklarin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasini saglamaya yonelik
Tahsilat ic Genelgesi (Seri no: 2024/1) ekinde yer alan yazi (para isteme yazisi) ilgilisine teblig
edilerek 15 gun icinde paralarin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi istenir.

Bu sure icinde aktarmanin yapilmamasi halinde, sUrenin son gunu vade kabul edilerek 6183
sayill Kanunun 55.maddesine istinaden 6deme emri tebligi suretiyle bu tutarlar ilgililerinden
takip edilir. ilgiliye “6183 79.md” tiirinde borcun tahsili igin 6183 Sayili Kanun’un 37. maddesi
hikmu geregi bir aylik 8deme suresi verilir ve bu borg i¢in gecikme zammi hesaplanmaz.

4.1.2. E-Haciz Banka Uygulamalarinda Tahsil Zamanasiminin Kesilmesiyle ilgili Ozellikli
Durumlar

6183 Sayili Kanun’un 103.maddesi 3.bendinde: “Cebren tahsil ve takip muameleleri
sonucunda yapilan her cesit tahsilat” ile tahsil zamanasiminin kesilecegi hukim altina
alinmigtir. Elektronik banka hacizlerinden gelen tahsilatlar da bu bent kapsaminda
degerlendirilebilir. E-banka hacizlerinin tahsil zamanasimini kesmesiyle ilgili o6zellikli
durumlarina ayrintilariyla bakalim;

Elektronik ortamda banka hesaplarina haciz tatbik edilmesi halinde hesapta varlik bulunmasi
durumunda haciz igslemi gerceklesmis olur. Hesapta varlik bulunmadigi durumda haciz
bildirisinin teblig edilmis olmasi tahsil zamanasimini kesmeyecektir.

Ornek-1: Miikellef (B)'nin Segmenler Vergi Dairesi Midirliigiine 31.07.2020 vadeli 5.000 TL
GMSi vergi borcu bulunmaktadir. 05/12/2024 tarihinde mikellefin elektronik ortamda banka
hesaplarina haciz tatbik edilmis olup Mukellef (B)'nin banka hesaplarinda varlik bulunamadigi
Gibintranet sisteminde tespit edilmistir. Mukellef (B)’'nin banka hesaplarinda varlik
bulunmadigiicin teblig edilen haciz bildirileri ile tahsil zamanasimi kesilmemistir.

Ayni amme alacaklari icin banka hesabinda bulunan ayni varliga farkli tarihlerde haciz tatbik
edilmis olmasi halinde bu hacizlerden yalnizca ilk tatbik edilen haciz islemi tahsil
zamanasimini kesen bir durum olarak dikkate alinmalidir. S6z konusu amme alacagina tatbik
edilen gecikme zammi alacagin bu niteligini degistirmemektedir.

Ornek-2: Milkellef (M)'nin, Mugla Vergi Dairesi Mudirligiine 2019/2 taksitli gelir vergisi borcu
bulunmaktadir. Bu vergi borcu icin farkl tarihlerde e-banka haczi uygulanmistir. Asagidaki
tabloda detaylari verilmistir.
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Borg Tiirii Tahakkuk fis no [Banka adi| Hesap tiirli |Hesapta bulunan tutar |[E-Haciz tarihi

Gelir Vergisi(2019/2)]  3019.. A |vadesiz x hesabi 1.087TL 1.03.2020
2019...a A vadesiz x hesabi 1.08TL 4.05.2022

Yukaridaki tabloda ayni amme alacagi igin farkl tarihlerde ayni varlik ayni tutara elektronik
ortamda haciz tatbik edildigi anlasilmistir. Bu 6rnekte ilk tatbik edilen haciz islemi anilan borg
icin tahsil zamanasimini kesecektir. 01.03.2020 tarihinde tahsil zamanasimi kesilmistir. Takip
eden takvim yilinin basindan itibaren besinci yilin sonuna kadar tahsil zamanasimi slresi
uzamistir. Ornek olayda tahsil zamanasimi siiresinin son giinii 31.12.2025 tarihidir.

Ornek-3: Mikellef (G)'nin, Giresun Vergi Dairesi Miidurliigiine 2019/2 taksitli gelir vergisi borcu
bulunmaktadir. Bu vergi borcu i¢in farkli tarihlerde e-banka haczi uygulanmistir. Ayni hesapta
bulunan tutarda artis gerceklesmistir. Bu borg icin tahsil zamanasiminin en son gunu ne

zamandir?
Borg Tiird Tahakkuk fis no [Banka adi| Hesap tiirii |Hesapta bulunan tutar |E-Haciz tarihi
Gelir Vergisi(2019/2) | 3019_4 A |vadesiz x hesabi 1.08 TL 1.03.2020
2019..a A vadesiz x hesal 11.08TL 4.05.2022

Yukaridakitabloda ayni amme alacagi icin farkli tarihlerde ayni varliga elektronik ortamda haciz
tatbik edildigi anlagilmistir. Hesapta bulunan varliktaki tutarda artis gergeklesmistir. Hesaptaki
varlikta artis gergeklesmesi durumunda artigin gerceklestigi yilda tahsil zamanasimi kesilmigtir.
Ornek olay igin tahsil zamanasiminin son giinii 31.12.2027 tarihidir.

Ornek-4: Miikellef (D)’nin, Ankara Segmenler Vergi Dairesi Muidirligiine 2019 yilinda tahakkuk
etmig yargi harci ve yuksek 6grenim harg kredisi borcu bulunmaktadir. Anilan amme alacaklar
icin bankadaki ayni varlikta bulunan tutara haciz tatbik edilmistir.

Borg Turi Tahakkuk fis no |Banka adi| Hesap tiri |Hesapta bulunan tutar E-Haciz tarihi
Yargi Haral 2019...a A |vadesiz x hesabi 0,80 TL 1.03.2020
Yiiksek Ogrenim
Harg kredisi 2020...b A vadesiz x hesabi 0,80 TL 4.05.2022

Yukaridaki tabloda farkli amme alacaklari icin farkli tarihlerde e-banka haczi tatbik edilmisgtir.
Farkli amme alacaklari icin ayni varliktaki tutara haciz tatbik edilmesi durumunda her amme
alacagl icin ayr ayr tahsil zamanasimi kesilir. Ornek olayda yargl harci icin tahsil
zamanasiminin son gunu 31.12.2025 tarihi iken yuksek 6grenim harc kredisi icin tahsil
zamanasimin son gunu 31.12.2027 tarihidir.

Ornek-5: Miikellef (Z)'nin, Ankara Yegenbey Vergi Dairesi Midirligiine 2020/1 taksitli MTV
borcu bulunmaktadir. Bu vergi borcu igin farkli tarihlerde farkli varliklara e-banka haczi
uygulanmistir. Asagidaki tabloda detaylar verilmigtir.

Hesapta bulunan E-Haciz
Borg Tiird Tahakkuk fis no Banka adi Hesap tirii - .
tutar tarihi
MTV /1 vadesiz x
( ) 2020...bcx A hesabi 100 TL 01.03.2020
2020...bcx A Altin hesab 200 TL 04.05.2021
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Yukaridaki tabloda ayni amme alacagi igin farkli tarihlerde farkli varliklara e-banka haczi tatbik
edilmistir. Ayni amme alacagi icin farkli tarihlerde farkli varliklara haciz tatbik edilmesi her biri
icin tahsil zamanasimi kesilecektir. Ornek olayda ilk haciz tatbik tarihini takip eden takvim
yilinin basindan itibaren tahsil zamanasimi suresinin son ginu 31.12.2025 tarihidir.

Bir yil sonra farkli varliga haciz tatbik edilmis olup son tahlilde bu amme alacagi i¢in tahsil
zamanasiminin son gunu 31.12.2026 tarihidir.

Ornek-6: Mikellef (A) Ltd. Sti’nin, Ankara Kurumlar Vergi Dairesi Mudurligiine 2023/4
dénemine ait 150.000 TL KDV borcu bulunmaktadir. Gibintranet lzerinden mal varlig
arastirmasi yapilmis olup tlizel kisilige ait mal varligi bulunamamistir. Sirketin Kanuni temsilcisi
Bay (T)’ye ortak takip islemlerine baslanilmistir.

Hesapta bulunan E-Haciz
Borg Tiirii Tahakkuk fis no| Banka adi Hesap tiirii . o
tutar tarihi
vadesiz x
KDV
2023..a A hesahi 10.000 TL 01.01.2023
*(A) LTD 5Ti, borcundan dolay1 Kanuni temsilcinin Bay(T)'nin bankadaki varligina haciz tatbik edilmistir.

Yukaridaki tabloya gore tuzel kisiligin borcundan dolayi (her bir alacagin dénemi ve turu dikkate
alinarak tahakkuk bazinda) ortak ve/veya kanuni temsilcilerden herhangi biri adina tahsil
zamanasimini kesen bir igslemin gergeklesmesi halinde, bu islem ayni borg¢ icin diger ortak
ve/veya kanuni temsilciler nezdinde takibin devamina imkan saglamaktadir.

4.2. E-HACIZ ARAG UYGULAMASI
4.2.1. E-Haciz Ara¢ Uygulamasinda Kanuni Dayanak

E-haciz ara¢ uygulamasi ile ara¢ tescil kayitlarina elektronik ortamda takyidat serhi
eklenilmesi, kaldirllmasi veya muvafakat verilmesi amaclanmistir. 2918 sayili Trafik
Kanununun 5, 20 ve 121 inci maddeleri ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usullu
Hakkinda Kanununun 77 inci maddesine dayanilarak Gelir idaresi baskanug ile Tirkiye
Noterler Birligi arasinda protokol imzalanmistir. 10.03.2020 tarihinden itibaren Turkiye
Noterler Birligi Arac Sicil ve Tescil Sistemi (ARTES) uUzerinden e-haciz(arag) uygulanmaya
baslanmistir.

4.2.2. Takyidatin Tanimi ve Tiirleri

Takyidat, aracglarin satis ve devrini engellemek ya da sinirlandirmak amaciyla tescil kayitlarina
konulan serhlerdir.

Takyidat turleri;

Kesin Satis: Satisi yapilan tescilli aracglarin kayitlarina, satis islemi gergeklestirildikten sonra
konulan serhtir. Bu serh eklenirken daha 6nce ayni birim tarafindan ‘Satisa Arz Serhi’ eklenmis
olmasi gerekir. ‘Kesin Satis Serhi’ bulunan aracglara diger higbir serh turu eklenip kaldirilamaz.

Satisa Arz: ilgilisi tarafindan hacizli aracin satisinin talep edildigi ve satis islemlerine
baslanildigi konusunda diger birimleri bilgilendirmek amaciyla konulan serhtir. Bu serh
eklenirken daha 6nce ayni kurum tarafindan ‘Haciz Serhi’ eklenmis olmasi gerekir.

Yakalama: Tahsil daireleri tarafindan belirli bir alacak kapsaminda, araglarin tescil kaydina
konulan ve aracin yakalanmasi halinde serhi ekleyen birime teslim edilmesini gerektiren el
koyma serhidir.
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Haciz: Belirli bir para alacaginin 6denmesini saglamak i¢in alacakli lehine borglu adina veya
borclu lehine teminat gosteren adina tescilli herhangi bir aracin tescil kaydina yetkili tahsil
dairesi tarafindan konulan serhtir.

Ihtiyati Haciz: Belirli bir para alacaginin zamaninda édenmesini garanti altina almak igin
alacakli lehine, borglu adina tescilli herhangi bir aracin tescil kaydina tahsil dairesi tarafindan
ihtiyaten haczedilmesiigin islenen serhtir.

Kayitlarinda takyidat serhi bulunan aracglardan yakalanarak parka ¢ekilenler, tescil kayitlar
kapatilanlar veya sahiplik durumu degisenler de Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan Gelir idaresi
Baskanligina bildirilir.

4.2.3. E-Haciz Arac Uygulamasinda Yapilan islemler

Haciz bildirisi, EVDB/E-Haciz Ara¢ (Noter) ile ilgili E-Haciz Bildirisi Dlzenleme menusinden
duzenlenir. E- arag(noter) haciz bildirileri ilgili meniden mudur tarafindan onaylanir. EVDB /E-
Haciz Arac (Noter)/Noter Haciz/Haciz-Yakalama Ekleme” menUlsinden takyidat ekleme islemi

yapilr.

E-haciz bildirisi ginleme menUtsunden haciz serhi haric memur veya mudur tarafindan takyidat
serhleri eklenip kaldinur. E-Haciz Arac (Noter) Bildirisi Kaldirma menusunden haciz gerhini
muadar kaldirir. Ayni borg i¢in ayni gin sadece bir defa haciz bildirisi dizenlenebilir.

4.2.4 E-Haciz Ara¢ Uygulamalarinda Tahsil Zamanasiminin Kesilmesiyle ilgili Ozellikli
Durumlar

6183 Sayili Kanun’un 103.maddesi 2. bendinde; “haciz tatbiki” ile tahsil zamanasiminin
kesilecegi belirtilmistir. Ayni araca, ayni amme alacagi icin farkli tarihlerde haciz tatbik etmekle
tahsil zamanasimi kesilmez. ilk haciz tatbik edilen tarihi takip eden takvim yilinin basindan
itibaren besinci yilin sonunda tahsil zamanagimi suresi son bulur. Konuyla ilgili 6rneklere
bakalim;

Ornek-7: Miikellef (Y)’nin Kavaklidere Vergi Dairesi Miidirligline 2022/1 taksitli Gelir vergisi
borcu bulunmaktadir. 06XXX06 plakali araca tablodaki borg igin farkli tarihlerde haciz tatbik
edilmigtir. Asagidaki tabloya gore anilan borg icin tahsil zamanasiminin son guini ne zamandir?

Borg Tiirli Tahakkuk fis no| Takyidat Ekleyen Birim | Takyidat Tiirii Ekleme Zamani
Gelir Vergisi/1.taksit 2022...bcx Kavakhidere VDM Haciz 10.02.2022
Kavaklidere VDM Haciz 14.05.2023
Kavaklidere VDM Yakalamali 20.06.2024

Yukaridaki tabloya gore ayni plakali araca ayni amme alacagi igin farkli tarihlerde haciz tatbik
edilmistir. Ornekten de anlasilacagl (zere anilan borg igin ilk tatbik edilen haciz tarihi
10.02.2022 tarihini takip eden takvim yilinin bagindan itibaren tahsil zamanasimi suresi bes yil
uzamistir. Anilan borg icin tahsil zamanasiminin son gunu 31.12.2027 tarihidir.

Ayni plakali araca, 2024 yilinda yakalama serhinin eklenmesi tahsil zamanasimini
kesmemektedir.

Ornek-8: Mikellef (S)’nin malini kagirma ihtimalinin yiiksek olmasindan dolayi Sinop
Defterdarligindan gelen yaziile 57XXX57 plakali araca dnce ihtiyati haciz serhi, daha sonra kat’i
haciz tatbik edilmistir.
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Borg Turu Tahakkuk fis no| Takyidat Ekleyen Birim | Takyidat Turu Ekleme Zamani

Gelir Vergisi/2.taksit 2022...bex Sinop VDM ihtiyati Haciz 10.12.2022

Sinop VDM Haciz 14.05.2023

Yukaridaki tabloya gore tahsilzamanasimi 10.12.2022 tarihinde kesilmistir. 10.12.2022 tarihini
takip eden takvim yilinin basindan itibaren tahsil zamanasimi slresi bes yil uzamistir. Tahsil
zamanasiminin son gunu 31.12.2027 tarihidir.

14.05.2023 tarihinde ihtiyati haciz, kat’i hacze donusmustur. Kat’i(kesin) haciz serhi ile tahsil
zamanasimi kesilmemistir.

Not: ihtiyati haciz ve teminat haciz varakalarina istinaden sistem Uizerinden e-haciz bildirisi
duzenlenmektedir.

4.3. E- HACIZ TAPU UYGULAMASI
4.3.1. E-Haciz Tapu Uygulamasinda Kanuni Dayanak

6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 88 inci maddesi hukimlerine
gore Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgl ile imzalanan protokole istinaden, tasinmazin tescil
kayitlarina elektronik ortamda “Takyidat serhi” eklenilmesi ve kaldirilmasi islemleri ile kamu
alacaklarinin suratle tahsil edilmesi, takip masraflarinin azaltilmasi ve idarenin is yukunun
azaltilmasi amaclanmistir.

4.3.2. E-Haciz Tapu Uygulamasinda Yapilan islemler

Vergi Dairesi Mudurlugti/Mal Madurluklerince, tahakkuk eden amme alacagini vadesinde
odemeyenler adina 6183 Sayili Kanun’un 55. maddesine istinaden 6deme emri diizenlenir ve
teblig edilir. Odeme emri teblig edilen ve borcunu édemeyen amme borglusu adina 6183 Sayili
Kanun’un 64. Madde hukmu geregi haciz islemi i¢in haciz varakasi duzenlenir. Tapu ve
Kadastro Genel Mudurlugu sisteminden mukellef bazinda gayrimenkul bilgisi sorgulanir. 6183
sayili Kanunun 13 ve 62.nci maddelerineistinaden alinanihtiyati haciz ve haciz kararlari Gzerine
88 inci maddeye gore haciz bildirisi(e-haciz) duzenlenir.

Kurumsal Elektronik Belge Yonetim Sisteminde (KEYS) haciz tatbik ve haciz kaldirma yazisi
otomatik olarak olusturulur. Yazi, mudur tarafindan imzalandiktan sonra Tapu ve Kadastro
GenelMudurligune elektronik ortamda teblig edilir. Yapilan bu iglemlerle gayrimenkulun tescil
kayitlarina haciz serhi eklenir veya kaldirilir. Bahsi gecen tum bu islemler EVDB/E-Haciz Tapu
menusunden yapilmaktadir.

E-Haciz tapu uygulamasinda;

= Tasinmazin Tapu ve Kadastro Genel Mudurliglu (TKGM) sisteminden mukellef bazinda
sorgulanmasi,

= Kat’i, ihtiyati ve teminat haciz bildirisinin duzenlenmesi,

= 531 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda alinan gayrimenkul
teminatlarina haciz tatbik islemi,

= Kurumsal Elektronik Belge Yonetim Sisteminde (KEYS) haciz tatbik ve haciz kaldirma
yazisinin olugmasi,

= Yazilarin Tapu ve Kadastro Genel Muddurligune elektronik ortamda teblig edilmesi,

= Tasinmazin tescil kayitlarina haciz serhinin eklenilmesi/kaldirilmasi,

= Yapilaniglemlere ait raporlarin alinmasi islemleri;

» “EVDB/Haciz Bildirisi islemleri/E-Haciz Tapu/Tapu-Gayrimenkul Sorgulama/Kati-ihtiyati-
Teminat HB Diizenleme/Haciz Tatbik islemi”,
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» “EVDB/Haciz Bildirisi islemleri/E-Haciz Tapu/Tapu-Gayrimenkul Sorgulama / VUKGT - 531
Teminat HB Diizenleme/Haciz Tatbik islemi”

» “EVDB/ Haciz Bildirisi islemleri/E-Haciz Tapu/Tapu Haciz Gériintileme”,

» “EVDB/ Haciz Bildirisi islemleri/E-Haciz Tapu/Tapu Haciz Kaldirma”,

» “EVDB Rapor/Takip islemleri/E-Haciz Tapu Listeleri” meniilerinden yapilmaktadir.

4.3.3. E-Haciz Tapu Uygulamalarinda Tahsil Zamanasiminin Kesilmesiyle ilgili Ozellikli

Durumlar

6183 Sayili Kanun’un 103.maddesi 2. bendinde; “haciz tatbiki” ile tahsil zamanasiminin

kesilecegi belirtilmistir. Ayni gayrimenkule, ayni amme alacagi icin farkli tarihlerde haciz tatbik

etmekle tahsil zamanasimi kesilmez. ilk haciz tatbik edilen tarihi takip eden takvim yilinin

basindan itibaren besinci yilin sonunda tahsil zamanasimi suresi son bulur. Konuyla ilgili

ornege bakalim;

Ornek-9: Miikellef (T)’nin Tirebolu Vergi Dairesi Midiirliiiine vadesi gecmis (2022/2. Taksit)

150.000 TL gelir vergisi borcu bulunmaktadir. Borcundan dolayi gayrimenkulline (cay bahgesi)

farkli tarihlerde elektronik haciz tatbik edilmistir.

Giresun, Tirebolu ilgesinde bulunan gayrimenkul(cay bahgesi)
Borg Tiirii Tahakkuk fis no| Takyidat Ekleyen Birim | Takyidat Tiirii Ekleme Zamani
Gelir Vergisi 2022...bex Tirebolu VDM Haciz 10.12.2022
Tirebolu VDM Haciz 14.05.2023
Tirebolu VDM Haciz 04.09.2024

Yukaridaki tabloya gore tahsilzamanasimi 10.12.2022 tarihinde kesilmistir. 10.12.2022 tarihini
takip eden takvim yilinin basindan itibaren tahsil zamanasimi siresi bes yil uzamistir.

Bu borg icin 31.12.2027 tarihi tahsil zamanasiminin son gunudur. 2023 ve 2024 tarihlerinde
ayni amme alacagi icin ayni gayrimenkule haciz tatbik edilmis olmasi tahsil zamanasimini
kesmez. ilk haciz tatbik edilen tarihte yani 10.12.2022 tarihinde tahsil zamanasimi kesilmistir.

Diger mal, hak ve alacak hacizlerinde de tahsil zamanasimin kesilmesi hususu da drneklerle
ayni sekilde dusunudlmelidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelir idaresi Baskanliginin elektronik haciz (E-banka, E-arag, E-tapu) uygulamalari, dijital kamu
yonetiminin tahsilat streglerine kazandirdigi en 6nemli araclarindan biri haline gelmistir. Tahsil
zamanasimini kesen haller arasinda yer alan cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda
yapilan her ¢esit tahsilat, e-haciz uygulamalari ile daha etkin ve hizli bir gseklide yapilmaktadir.

E-haciz banka uygulamalar, borclunun hesaplarinda varlik bulunmasi halinde dogrudan
tahsilatla sonuclanarak tahsil zamanasimini kesen en hizli ve etkili yontem olarak 6ne
cikmaktadir. Arag ve tapu hacizlerinde ise yalnizca ilk haciz tatbiki zamanasimini kesmekte,
sonraki islemler sureyi etkilememektedir. Bu durum, uygulayicilarin islem tarihlerini ve borg
turlerini dikkatle takip etmesini zorunlu kilmaktadir.

Makaledeki ornek olaylar gostermektedir ki, ayni borg¢ icin farkli tarihlerde yapilan haciz
islemleri yalnizca ilk islemle zamanasimini kesmekte; farkll varliklar, farkli borc tlrleri veya
tutar artislan ise yeni zamanasimi suUrelerini baslatabilmektedir. Bu ayrimlarin dogru
yapilmamasi, kamu alacaginin tahsil edilememesiyle sonuclanabilir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesi uyarinca, tahsil
zamanasiminin dogru sekilde kesilmemesi kamu zarari dogurmakta ve ilgili kamu gorevlileri
hakkinda hukuki ve cezai sorumluluk giindeme gelmektedir. Bu nedenle, elektronik haciz
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islemlerinin yalnizca teknik degil, ayni zamanda hukuki ve idari sorumluluk tasiyan islemler
oldugu unutulmamalidir.

Sonug olarak, e-haciz uygulamalari kamu alacaklarinin zamaninda tahsili, idarenin is yukidnuin
azaltilmasi ve tahsil zamanasiminin kesilmesi agisindan buyuk 6énem tasimaktadir. Bu
sistemlerin daha da gelistirilmesi, otomatik tahsilatin (e-tahsilat) yayginlastirilmasi ve
uygulayici personelin mevzuat konusunda surekli egitilmesi, kamu zararinin énlenmesi ve
tahsilat sureglerinin etkinligi acisindan stratejik bir gerekliliktir.

Ali VEYiISOGLU

Gelir Uzmani

KAYNAKCA

2918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun

Gelir idaresi Baskanligi EVDB (Elektronik Vergi Dairesi Bilgi Sistemi) Uygulama Kilavuzlari
Gelir idaresi Baskanligi Tahsilat ig Genelgesi (Seri No: 2024/1)

Kurumsal Elektronik Belge Yonetim Sistemi (KEYS) islem Rehberi

Tapu ve Kadastro Genel Miduirliigii — Gelir idaresi Baskanligi E-Haciz Protokolii

Turkiye Noterler Birligi — Gelir idaresi Baskanligi ARTES Protokolii
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5. TAKDIR KOMISYONUNA SEVK ISLEMLERININ
ZAMANASIMI YONUNDEN iNCELENMESI

Rahman DEMIREL / Gelir Uzmani
rahman.demirel1@gmail.com

GiRiS

Bilindigi uzere Vergi Usul Kanunun 113. maddesinde zamanasimi surenin gegmesi suretiyle
vergi alacaginin kalkmasi seklinde tanimlanmis olup, muteakip 14. maddede ise vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve
teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacag belirtilmistir. Ancak ilgili maddenin
devaminda bu durumun bazi istisnalari sayilmis olup bu istisnalar arasinda vergi dairelerince
yapilan takdire sevk islemlerinin zamanasimini durduracagi belirtilmistir.

¢

ilgili madde su sekilde devam etmektedir: “...vergi dairesince matrah takdiri icin takdir
komisyonuna basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi mezkdr komisyon
kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden glinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder.
Ancak islemeyen sure her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.”

Bu makalemizde yukarida yer alan maddede belirtilen takdir komisyonuna sevk isleminin
zamanasimi Uzerine etkisi detaylica incelenecek olup durum dérneklerle pekistirilecektir.

5.1. TAKDIR KOMiISYONU KARARLARI

Vergi dairelerince takdir komisyonuna sevk islemleri genellikle Vergi Usul Kanunu 30. maddede
yer re’sen tarh nedenlerine istinaden yapilmakla birlikte VUK’un 74. maddesinde “etkili
makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirleriniyapmak’’ denilerek genis bir tanima
yer verilmisgtir.

Vergi daireleri genel olarak daha ¢cok VUK 30/1 maddesi geregi beyannamelerin kanuni suresi
gectigi halde verilmemesi ve VUK 30/6 maddesi geregi tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya
verilen beyannamelerin gergek durumu yansitmadigina dair delil bulunmasi halinde takdir
komisyonuna basvurmaktadir. Takdir komisyonunca takdir edilen tutar bir karara baglanarak
imza karsiliginda vergi dairesine tevdi olunur.

Takdir komisyonu kararina istinaden idarece re’sen vergi tarhiyati yapilacagr durumda ilgili
takdir komisyonunun bir nishasi VUK’un 35. maddesinde belirtildigi Gzere ihbarnameye
eklenmesi mecburidir.

5.2. TAKDIRE SEVK iSLEMLERINDE ZAMANASIMI

5.2.1. Takdir Komisyonuna Sevkte Zamanasiminin Durma Siiresi: Sevk Tarihi Dahil midir?

VUK’un 114. maddesinde yalnizca takdir komisyonuna sevk isleminin zamanasimini
durduracagi duran zamanasiminin ise bir yildan fazla olamayacagi belirtilmistir. Ancak ilgili
maddeden dogrudan dogruya zamanasiminin ne zamana duracagina iliskin kesin bir ¢ikarim
yapilamamaktadir.
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Yine VUK’un Surelerin Hesaplanmasi baslikli 18. maddesinde ise slrenin gun olarak belli
edilmisse basladigl gunun hesaba katilmayacagi belirtilmistir.

400 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan 6rnek incelendiginde ise takdir
komisyonuna sevk tarihinin de duran slreye dahil edildigi gérulmektedir.

ilgili tebligde yer alan 6rnek ise aynen soyledir:

©2006 takvim vyili gelir vergisi matrahinin takdir edilmesi igin 20/9/2011 tarihinde takdir
komisyonuna basvurulmus ve komisyon karari 10/4/2012 tarihinde vergi dairesine tevdi
edilmistir.

2006 takvim yilna ait zamanasimi suresi normal sartlarda 31/12/2011 tarihinde sona
ermektedir. Bu olayda takdir komisyonuna sevk dolayisiyla islemeyen surenin, komisyon
kararinin vergi dairesine tevdi edildigi 10/4/2012 tarihine ilave edilmesiyle bulunan 22/7/2012
tarihinde zamanasimi suresi sona erecektir.”

ilgili 6rnekte yer alan bilgileri ve ¢6ziim yolunu tablo halinde gdsterecek olursak durum séyle

olacaktir.
islem Adimi Tarih Aciklama
Normal Zamanasimi Bitisi 31/12/2011 VUK 114'e gére normal sure sonu.
Takdire Sevk Tarihi 20/09/2011 Duran sirenin ilk gini (Ornekte ¢6ziime

ulagmakigin sevk gununu dahil etmek gerekir.)
Komisyon Karari Tevdi Tarihi  10/04/2012 Duran slrenin son gunu (Dahil)
Duran (islemeyen) Siire 103 gun (20/09/2011 - 31/12/2011)
Yeni Zamanasimi Bitigi 22/07/2012 31/12/2011 + 103 giin

Gorualdugi tzere ilgili tebligde dogru sonuca ulagabilmek igin takdire sevk gininun de sureye
dahil edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte VUK’un 18. maddesinde yer alan suire hesabi usul kanununda belirtilen streler
ve idarenin verdigi belirli surelerde dikkate alinmasi gerektigi dusincesindeyiz. Yani VUK'ta
sUrelerin hesaplanmasina iligskin genel kural (VUK madde 18), guin olarak belirlenmis sUrelerde
baslangic glnunin hesaba katilmamasini 6ngdrse de madde 114'teki durum surenin
baslamasi degil, islemekte olan strenin durmasi durumu olarak gortlmektedir.

Dolayisiyla hesaplama yapilirken sevk guninun dahil edilmesi gorlusu 6ne cikmakla birlikte
sure takdir komisyonu kararinin tevdiini takip eden glinden itibaren isemeye baslayacagi icin
tevdi ginunun de sureye dahil edilmesi gerekmektedir.

Ancak bazi kaynaklarda sevk glintintin sureye dahil edilmedigi de gortilmektedir.
5.3.2. Zamanasiminin islemeye Baslama Zamani

VUK’un 114. Maddesinde zamanasiminin verginin dogdugu takvim yilini takip eden takvim
yilindan itibaren baslayacag belirtilmistir. Bu nedenle bir takvim yilina ait bir vergi icin takdire
sevk islemi yapildiginda zamanasiminin takdire sevk islemi yapilan yildan degil takip eden
yildan itibaren baslayacagi unutulmamaldir.

Ornek 1: 2020 agustos ddénemi KDV beyannamesini vermeyen bir mukellef 01/11/2020
tarihinde takdire sevk edilip, takdir komisyonu karari 15/12/2020 tarihinde vergi dairesine tevdi
olmasi halinde zamanasimi agisindan bir degisiklik olmayacaktir. Cunkl zamanasimi vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayacaktir. 2020 agustos donemi
icin  zamanasimi 01/01/2021 tarihinden itibaren islemeye baglayacak olup takdir
komisyonunda gecen 01/11/2020 — 15/12/2020 tarihleri bu tarih araligini kapsamamaktadir.
Dolayisiylailgili donem takdire sevk edilmis olsa da zamanasimi yontnden herhangi bir duran
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slire s6z konusu olmadigindan 2020 agustos donemi icin zamanasimi, normal zamanasimi
suresiolan 31/12/2025 olacaktir.

Ornek 2: Miikellef 2020 subat dénemi KDV beyannamesinin verilmemesi nedeniyle 12/09/2020
tarihinde takdire sevk edilmistir. Takdir komisyonu karari vergi dairesine 15/01/2021 tarihinde
tevdi edilmistir. Bu 6rnekte 12/09/2020 - 31/12/2020 tarihleri arasinda gecen surede heniz
zamanasimi islemeye baslamadigindan dolayl hesaba dahil edilmeyecektir. Zamanasimi bu
sebeple 01/01/2021 - 15/01/2021 tarihleri arasinda 15 gun durmus sayilacaktir. Bu durumda
takdir komisyonu karari sonucu duzenlenecek olan ihbarname 15/01/2026 tarihine kadar
mukellefe teblig edilmesi gerekecektir.

Ozetlemek gerekirse;

islem Adimi Tarih Aciklama

Normal Zamanasimi Bitisi 31/12/2025 VUK 114'e gore normal slire sonu.
Takdire Sevk Tarihi 12/09/2020 Duran sirenin ilk gunu (Dahil)
Komisyon Karari Tevdi Tarihi  15/01/2021 Duran slrenin son gunu (Dahil)
Duran (islemeyen) Siire 15 gln (01/01/2021 - 15/01/2021)
Yeni Zamanasimi Bitisi 15/01/2026 31/12/2025 + 15 giin

5.2.3. Takdir Komisyonunda Bir Yildan Daha Fazla Siire Gegmesi

VUK’un 114. maddesinde belirtildigi GUzere zamanasimi yonunden islemeyen sure her hal ve
takdirde 1 yildan uzun olamayacaktir. Yani takdir komisyonunda bir yildan daha fazla bekleyen
kararlar icin her hal ve takdirde zamanagimi normal zamanasimina 1 yil eklenmesi suretiyle
bulunacaktir.

Ornek 1: 2020 mayis doénemi KDV beyannamesinin verilmemesi sebebiyle miikellef
05/10/2022 tarihinde takdir komisyonuna sevk edilmistir. Takdir komisyonu kararl ise
05/11/2023 tarihinde vergi dairesine tevdi edilmistir. Karar takdir komisyonunda 05/10/2022 -
05/11/2023 tarihleri arasi bir yildan fazla beklediginden dolayi zamanasimi normal zamanasimi
suresiolan 31/12/2025 tarihine 1 yil eklenmesi suretiyle bulunan 31/12/2026 tarihi olacaktir.

Ayrica burada da duran zamanasiminin ne zaman durmaya basladigl da 6nem arz etmektedir.
Yukarida da degindigimiz gibi zamanasimi verginin dogdugu takvim yilini takip eden takvim yili
islemeye baslayacaktir. Dolayisiyla bir yillk zamanin hesaplanmasinda buna da dikkat
edilmesi gerekecektir.

Ornek 2: 2020 subat ayi KDV beyannamesinin verilmemesi nedeniyle miikellef 01/12/2020
tarihinde takdire sevk edilmis olup takdir komisyonu karari vergi dairesine 05/12/2021 tarihinde
tevdi edilmistir. Bu durumda her ne kadar 01/12/2020 — 05/12/2021 tarihleri arasi karar takdir
komisyonunda biryildan fazla kalmis gibi gériunmesine karsin zamanasimi 2020 takvim yili igin
normal sartlar altinda 01/01/2021 tarihinden itibaren basladigindan sure takdir komisyonuna
sevk ile bu tarihte durmus sayilacak ve 01/01/2021 - 05/12/2021 tarihleri hesaplamada esas
alinacaktir. Bu durumda 01/01/2021 - 05/12/2021 tarihleri arasi gegen sure 339 gln
oldugundan yeni zamanasimi stresi 31/12/2025 + 339 glin= 05/12/2026 olacaktir.

5.2.4. Normal Zamanasimi Siiresinden Sonra Tevdi Olunan Takdir Komisyonu Kararlari

Takdir komisyonu kararlari her zaman yalnizca normal zamanasimi suresi icinde tevdi
olmamaktadir. Takdir komisyonuna sevk islemi zamanasimini durdurdugundan dolayi normal
zamanasimi suresi dolduktan sonra da tevdi islemi gerceklestirilebilmektedir. Bu durumdan
duran sureyi hesaplamak igin takdire sevk edilen tarih ile normal zamanasiminin doldugu tarih
arasindaki gunler hesaba katilmasi gerekmektedir. Clinkli normal zamanasimi dolmasiyla
birlikte ortada duracak bir stre kalmayacaktir.
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Ornek: Miikellef 2020 subat KDV beyannamesinin verilmemesi nedeniyle 15/11/2025 tarihinde
takdire sevk edilmis olup takdir komisyonu karar vergi dairesine 01/05/2026 tarihinde tevdi
edilmistir.

Bu durumda duran sure 15/11/2025 - 31/12/2025 tarihleri arasi olacaktir. Cunkl 2020
vergilendirme doénemi i¢cin zamanasimi sdresi normal sartlarda 31/12/2025 tarihidir. Bu
durumda takdirde gecen sure 15/11/2025 ile 31/12/2025 tarihleri arasi 47 gundir. Dolayisiyla
31/12/2025 tarihine 47 gun ekledigimizde yeni zamanasimi 17/06/2026 tarihi olacaktir.

Ozetlemek gerekirse;

islem Adimi Tarih Aciklama
Normal Zamanasimi Bitisi 31/12/2025 VUK 114'e gore normal slire sonu.
Takdire Sevk Tarihi 15/11/2025 Duran slirenin ilk gunu (Dahil)
Komisyon Karari Tevdi Tarihi  01/05/2026 Duran slirenin son gunu (Dahil)
Duran (islemeyen) Siire 47 gun (15/11/2025 -31/12/2025)
Yeni Zamanasimi Bitigi 17/06/2026 31/12/2025 + 47 giin

SONUC

Bu calismamizda matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasinin zamanasimi
uzerindeki etkilerine deginilmeye calisilmigtir.

Deginilen noktalar su sekilde 6zetlenebilir;

Duran Siire Hesabi: 400 Seri No'lu VUK Genel Tebligindeki 6rnekle paralel olarak, duran
sUrenin hesaplanmasinda takdire sevk giintintiin de hesaba dahil edilmesi gerektigi gorusu on
plana ¢ikmaktadir.

Zamanasiminin Baslangici: Zamanasimi suresi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip
eden yilin basindan itibaren basladigindan takdire sevk isleminin gerceklestigi tarihin
zamanasimi suresinin henuiz baslamadigi bir yila (6rnegin 2020 yili vergisinin 2020'de sevk
edilmesi) denk gelmesi halinde, duran strenin yalnizca zamanasiminin islemeye basladigi
(6rnegin 2020 yiliicin 01/01/2021) tarihten itibaren hesaplanmasi gerekmektedir. Bu durum,
zamahnasimi suresini uzatma etkisini géstermesi agisindan kritik bir ayrintidir.

Bir Yillk Ust Sinir: Takdir Komisyonunda gecen siirenin bir yill asmasi durumunda,
zamanasimi suresinin uzamasi en fazla bir yil ile sinirli olacaktir. Bu kuralin uygulanmasinda
dahi, duran surenin baslangic aninin, vergi alacaginin dogdugu yili takip eden yilin bagi oldugu
unutulmamaldir.

Normal Siireden Sonra Tevdi: Takdir komisyonu kararinin normal zamanagimi suresi
dolduktan sonra tevdi edilmesi durumunda, duran slUrenin hesabinda, sevk tarihi ile normal
zamanasimi suresinin bittigi tarih arasindaki strenin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, idaresinin re'sen tarh yetkisini kullanmasi surecinde kritik bir agama olan takdir
komisyonuna sevk islemleri, vergi alacaginin tahakkuk ve teblig edilme suresini dogrudan
etkilemektedir. Ayrica zamanasimi hazineye kargi sorumlulugu bulunan Gelir Uzmanlari igin
son derece 6nem arz etmektedir. Zamanagsimi sureci Gelir Uzmanlar agisindan devlete karsi
hem maddi hem de manevi bir sorumluluk olusturmakta olup takdire sevk ve kararlarin teblig
islemleri Gelir Uzmanlarinca ivedilikle takip edilmelidir.
Rahman DEMIREL
Gelir Uzmani
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6. VERGI HUKUKUNDA TEBLIG

Nevzat UGUR / Gelir Uzmani
nevzat.ugur@gelirler.gov.tr

“Teblig” kelimesinin s6zluk anlami, bildirme, duyurma, anlatma, haber vermedir.

Vergi hukukunda teblig ise; VUK’nun 271’inci maddesine gore tahakkuk fisinden gayri,
vergilendirme ile ilgili olup, hukim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen
gercek ve tuzel kisilere posta vasitasiyle ilmuhaberli taahh(tlu olarak, adresleri bilinmeyenlere
ilan yolu ile teblig edilir. Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyle, tebligin daire veya
komisyonda yapilmasi caizdir.

6.1. TEBLIG YAPILACAK KiMSELER:

Teblig mukelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilir.

Veli, vasi ve kayyimlara teblig: Mukellef yerine gegcen veli, vasi veya kayyim gibi vergi
sorumlusu birden fazla olursa, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir. Sayet tebligin mevzuu
olan ise ayri bir vasi veya kayyim bakmakta ise, teblig bunlara yapilir.

Tizel kisilere yapilacak teblig: Tuzel kisilere yapilacak teblig bunlarin bagkan, mudur veya
kanuni temsilcilerine yapilr. Tuzel kigilerin birden fazla mudur veya kanuni temsilci varsa
tebligin bunlardan birisine yapilabilir.

Tasfiye ve iflas halinde bulunan tuzel kigilere ait teblig islemleri tasfiye ve iflas halinin
sonuglanip sonuglanmadigl hususlar goz onldne alinarak tasfiye memurlarina, kanuni
temsilcilerine veya iflas masasina (iflas idaresi) yapilr.

Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari idare edenlere veya
temsilcilerine yapilir.

Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da musdahdemlerinden birine yapilir. (Muhatap
yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin gortintisine nazaran 18 yasindan asagi
olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.)

Adi Ortakliklara Yapilacak teblig: Adi ortaklik adina yapilacak, ortaklardan herhangi birine
yapilabilir.

Mirascilar Adina Yapilacak Teblig: 213 saliyi Vuk (Madde 12) Oliim halinde miikelleflerin
odevleri, mirasi reddetmemis kanuni ve mansup mirascilarina gecer. Ancak, mirasgilardan
herbiri 6linun vergi borclarindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar hiikm geregince
mirascilar adina teblig miras hisseleri nispetinde ayri ayri yapilir.

Kamu idare ve miesseselerine teblig: Kamu idare ve muUesseselerine yapilacak teblig, bu
idare ve muesseselerin en buyuk amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en buyuk amirin
yetkili kilacagi memurlara yapilir.

Cezaevinde bulunan miukelleflere yapilacak teblig: borclunun cezaevinde bulunmasi
nedeniyle ceza infaz kurumuna miuzekkere vyazilarak borgclunun hukuki durumunun
(hukumla/tutuklu) ve varsa vasisinin tespitini, vasi varsa 6deme emrinin vasisine tebligine, aksi
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halde cezaevi mudurlagu araci ile hukimli/tutuklu kisiye teblig yapilmasi

Yabanci memlekette bulunanlara teblig: Yabanci memlekette bulunanlara teblig o
memleketin yetkili makami vasitasiyle yapilir. Bunun igin anlagsma varsa veya o memleketin
kanunlarn musait ise o yerdeki Turk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili
makamdan ister.

Kendisine teblig yapilacak kisi Turk vatandasi ise teblig Turk siyasi memuru veya konsolosu
vasitasiyle de yapilabilir.

Bu halde bildirimi Turkiye elciligi veya konsoloslugu veya bunlarin gérevlendirecegi bir memur
yapar.

Tebligin konusu ile hangi merci tarafindan gikarildigi bilgilerinin yer aldigi ve otuz gun iginde
basvurulmadigi takdirde tebligin yapilmig sayilacagi ihtariniigeren bildirim, muhataba o tGlkenin
mevzuatinin izin verdigi yontemle gonderilir.

Bildirimin o Ulkenin mevzuatina gore muhataba teblig edildigi belgelendirildiginde, teblig
tarihinden itibaren otuz gtin icinde Turkiye elgiligi veya konsolosluguna basvurulmadigi takdirde
tebligat otuzuncu gunun bitiminde yapilmig sayilir.

Muhatap, Turkiye elgiligi veya konsolosluguna bagvurdugu takdirde teblig evrakini almaktan
kacinirsa bu hususta duzenlenecek tutanak tarihinde teblig yapilmis sayilir. Evrak
bekletilmeksizin mercine iade edilir.

Yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran merciin
bagli bulundugu Bakanlik vasitasiyle Digisleri Bakanligina, oradan da Turkiye elgilik veya
konsolosluguna gonderilir.

Su kadar ki, vergi dairelerinin yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak
evraklari, vergi dairesi baskanliklari; vergi dairesi bagkanligi bulunmayan vyerlerde ise
defterdarliklar tarafindan dogrudan Turkiye elgilik veya konsolosluguna gonderilir. Yabanci
memlekette resmi gorevle bulunan Turk memurlarina teblig Disisleri Bakanligi vasitasiyle yapilir.

6.2. TEBLIG USULLERI
Posta ile Teblig Usulii:

Posta ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf icinde postaya verilir. Posta ile yapilacak
tebligler VUK’un 101. maddesinde belirtilen bilinen adreslere yapilar.

Bilinen adresler:
1. Mukellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama figsinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir
tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili NUfus Hizmetleri Kanununa goére olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Ornek: Gelir vergisi mukellefi Bay (A) hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden
2/5/2020 tarihinde cezali tarhiyatlar yapilmistir. Mukellefin bagli oldugu vergi dairesi
kayitlarinda 10/8/2018 tarihinde ise baslama bildiriminde bildirdigi isyeri adresi ve 23/3/2019
tarihinde verdigi gelir vergisi beyannamesinde yer alan isyeri adresi mevcuttur. Vergi dairesi,
ihbarname ve ekinde yer alan raporlar 6ncelikle ise baslama bildiriminde bildirilen igyeri
adresine teblige cikaracaktir. Mukellefin s6z konusu adreste bulunamamasi durumunda,
tebligat yapilacak tarihte mukellefin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde
tebligat yapilacaktir.
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Mukellefin 23/2/2019 tarihinde verdigi gelir vergisi beyannamesinde yer alan isyeri adresi
bilinen adres olarak kabul edilmeyecektir.

6.3. TEBLIG EVRAKININ TESLIMi:

Teblig olunacak evraki iceren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum muhatap ile
posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda
bulunursa sol elinin bagparmagi bastirilmak suretiyle teblig edilir.

Muhatabin isyeri adresinde teblige ¢ikilmasi

Bilinen igyeri adreslerinden tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu
makamca tespit edilmis olani dikkate alinir ve teblig dncelikle bu adreste yapilir.

Teblig olunacak evraki iceren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum muhatap ile
posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur. Zarfin,
posta memuru tarafindan muhatabina verildigi tarihte teblig yapilmis sayilir

213 sayili Kanunun 94. maddesi kapsaminda teblig yapilacak olanlarin adreste bulunamamasi
(gecici ayrilmalar dahil) halinde durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi tzerine serh ve
imza edilir. Bu durumda kapiya pusula yapistirilmaz ve teblig evraki derhal gonderildigi idareye
iade edilir. Bu takdirde teblig;

=  Gercek kigilerde kendisinin,
= Tuzel kisilerde bunlarin baskan, mudur veya kanuni temsilcilerinden birinin,

= Tuzel kisiligi olmayan tesekkullerde bunlar idare edenler veya varsa temsilcilerinden
herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir.

Muhatap tebelliigden imtina etmesi

Teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir.
Posta memuru, durumu teblig alindisi Uzerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki tebligi
yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya yapistirildigi tarihte yapilmis
sayilir.

213 sayili Kanunun 101. maddesinin (1) ve (2) humarall bentlerinde sayilan isyeri adreslerine
teblige cikilan hallerde, teblig yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamasi durumunda
(Bulunamama durumu o adresten gecici ayrilmalan da kapsar.) durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi lzerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade
edilir. Bu durumda 213 sayili Kanunun 101. maddesinin UcUncu fikrasina gore islem yapilir.

Muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde teblige cikilmasi

213 sayili Kanunun 94. maddesi kapsaminda teblig yapilacak kisinin bilinen igyeri adresinde
bulunamamasi (gecgici ayrilmalar dahil) ya da muhatabin bilinen isyeri adresinin olmamasi
durumlarinda, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine tebligata
cikilir ve teblig bu adreste yapilir.

Teblig olunacak evraki igceren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum muhatap ile
posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur. Zarfin,
posta memuru tarafindan muhatabina verildigi tarihte teblig yapilmis sayilir. 213 sayili Kanunun
94. maddesi kapsaminda teblig yapilacak olanlarin yerlesim yeri adresinde bulunamamasi
(gecici ayrilmalar dahil) halinde durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi Gzerine serh ve
imza edilir. Bu durumda kapiya pusula yapistirilmaz ve teblig evraki derhal gonderildigi idareye
iade edilir.
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Bunun Uzerine tebligi cikaran merci tarafindan olayin 6zellig§ine gore (zamanasimi vs.) tayin
olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblige cikilir. ikinci defa gikarilan teblig evrakina,
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine ikinci defa cikildigina iliskin ibare konulur.
ikinci defa cikarilan teblig evraki da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin
gonderildigi idareden alinabilecegi serhini iceren ve bu teblig ekinde yer alan tebligat pusulasi
kapiya yapistinlir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi Uzerine serh ve imza
edilerek teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistirildigi
tarihten itibaren on bes glin icerisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde alindigi giinde, bu
sure icerisinde alinmamasi hélinde ise pusulanin kapiya yapistirildigi tarihi izleyen on besinci
gunde teblig yapilmis sayilir.

Muhatabin adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresi ile bilinen isyeri adresinin ayni
olmasi durumunda (home-office) bu adrese yapilacak tebligatta teblig evrakinin Gzerinde yer
alan “Is Yeri Adresi” ve “ikametgah Adresi” kisimlari ayni adres olacak sekilde birlikte doldurulur
ve bu adreste tebligata cikilir. Muhatabin bu adreste bulunamamasi durumunda kapiya pusula
yapistirilmaz. Bulunamama durumu teblige ¢cikan memur tarafindan teblig alindisi Uzerine serh
ve imza edilerek teblig evraki derhal gdnderildigi vergi dairesine iade-edilir. Bu durumda
muhatabin isyerinde ve yerlesim yerinde ayni anda ilk defa teblige gikilmis ve tebligat islemi
sonugclandirilamamig olundugundan, bu asamadan sonra yerlesim yeri adresinde ikinci defa
teblige ¢ikilan durumda gerceklestirilen islemler uygulanir.

Not:213 sayili Vergi Usul Kanununun 102’inci maddesinde bahsi gecen munasip surenin kag
gun oldugu hususunda herhangi bir belirleme yapilmadigl, munasip surenin ne kadarlik bir
sureyi ifade ettiginin Vergi Usul Kanununun tamami igin gegerli olan "Genel Esaslar" kisminin
"Siireler" baslikli "Ugiincii Béliimii’nde yer alan "Kanuni ve idari Siireler" baslikli 14. maddesi
ile ortaya konulabilecegi, bu maddenin, Kanunda ac¢ikc¢a yazili olmayan hallerde teblig yapacak
idarelerce belirlenecek strenin 15 ginden asagl olamayacagl hikmuna igcerdigi, dolayisiyla
Vergi Usul Kanununun 102. maddesinde yer alan munasip strenin genel hikim geregince 15
gunden asagi olamayacagi, kaldi ki, Vergi Usul Kanununun 14. maddesi ile kanunda 6zel olarak
belirtiilmeyen sureleri belirgin hale getirildiginin yaninda, teblig yapacak idarelerce 15 gunden
az bir surenin de belirlenemeyecegine vurgu yapilarak tebligata iligkin bir dizenleme de icerdigi,
bu sebeplerle, Vergi Usul Kanununun 102. maddesinde gecen iki tebligat islemi arasinda
gecmesi gereken munasip surenin en az 15 gun olmasi gerektigi hususuna dikkat edilmesi
gerekmektedir. (Yargi kararlari da 15 gunluk sure dikkate alinarak verilmektedir.)

6.3.1. ilanen Teblig Usulii
Tebligin ilanla yapilacagi haller:
1. Muhatabin VUK’nun 1071’inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa

2. VUK’nun 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen
adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayitli bir adresi
bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
4. Bagkaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.
itanin sekdli:

1) Tebligin konusu, her biri icin ayri ayri olmak lizere 24.000 TL vergi veya vergi cezasina
taalluk ettigi takdirde:

* |lan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir
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= Gazeteilaniyapilmaz
* ilan yazisinin askiya cikarildigi tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir.

* jlan tarihinden baslayarak bir ay iginde ne vergi dairesine miiracaat yapmis ve ne de adresini
bildirmis olanlara bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir.

* |lan yazisinin bir sureti mikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarlia génderilir.

2) Tebligin konusu, her biri icin ayri ayri olmak lizere 24.000 - 2.400,000 TL arasi vergi veya
vergi cezasina taalluk ettigi takdirde:

* |lan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir

» jlgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar icinde gikan bir veya daha fazla
gazetede ve bir internet haber sitesinde yayimlanir

* ilan yazisinin askiya gikarildigi tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir

* jlan tarihinden baslayarak bir ay iginde ne vergi dairesine miiracaat yapmis ve ne de adresini
bildirmis olanlara bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir.

* lan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga génderilir.

3) Tebligin konusu, her biri icin ayri ayri olmak tizere 2.400,000 TL’yi asan miktarda vergi
veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde:

* |lan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir

= jlgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlari igcinde gikan bir veya daha fazla
gazetede yayimlanir

= Tlrkiye genelinde yayin yapan gunluk gazetelerden birinde ve bir internet haber sitesinde
ayrica yayim yapilr

* [lanyazisinin askiya ¢ikarildigi tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir

* jlan tarihinden baslayarak bir ay iginde ne vergi dairesine miiracaat yapmis ve ne de adresini
bildirmis olanlara bir ayin sonunda teblig yapilmig sayilir.

* |lan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga génderilir.

ilanlarda, tebligin ilgili bulundugu vergiler gésterilmek suretiyle adlari (Tiizel kisilerde unvanlari)
yazill muhataplara;

1. ilan tarihinden baslayarak bir ay iginde ilani yapan makama bizzat veya bilvekale miiracaat
etmeleri veyahut taahhutli mektup veya telgrafla acik adreslerini bildirmeleri;

2. Kendilerine sure ile kayitli resmi teblig yapilacagi; hususlari ihtar olunur:
Memur vasitasiyle teblig:

Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkilidir.
Elektronik ortamda teblig:

213 Sayil VUK hukimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 213 Sayili VUK’ nun 93. VUK
hiktmlerine usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda teblig yapilabilir.

Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig tarihi izleyen besinci giiniin
sonunda yapilmis sayilir
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6.4. ELEKTRONiIK ADRES KULLANMA ZORUNLULUGU BULUNAN MUKELLEFLER: (456 NOLU
VUK GENEL TEBLIGI)

= Kurumlar vergisi mukellefleri

= Ticari, zirai ve mesleki kazang¢ yonunden gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar (Kazanclari
basit usulde tespit edilenlerle gergcek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftciler haric)

» |stege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenler

» 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli (1) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile
tabiolanlarnilkiktisabinda adina kayit ve tescil yapilan gercek ve tuzel kisiler ile tuzel kisiligi
olmayan tesekkiller (568 Nolu VUK Genel Tebligi)

= Kendisine elektronik ortamda teblig yapilabilecek olanlar, Tebligle belirlenen surelerde
bildirimde bulunarak elektronik tebligat adresi almak ve elektronik tebligat sistemini
kullanmak zorundadir.

= Kurumlar vergisi mukellefleri ise baslama tarihini takip eden 15 gun igerisinde Elektronik
Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak zorundadir.

= Gelir Vergisi mukellefleri mukellefiyet tesisi sirasinda bizzat veya elektronik tebligat sistemi
ile Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak zorundadir.

Hatali tebligler:

Teblig olunan vesikalar, esasa tesir etmeyen sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini
kaybetmezler; yalniz vergi ihbari ile ilgili vesikalarda;

= Mukellefin adinin

= \Verginin nevi

= Verginin miktan

= Vergi mahkemesinde dava a¢gma suresinin hi¢c yazilmamig olmasi

= Buvesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikayi hukiimsuz
kilar.

SONUG

Vergi alacaginin vergi hukukuna uygun bir sekilde tahsilinin saglanabilmesiicin teblig isleminin
eksizsiz ve usule uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Gunumuzde vyasanan teknolojik gelismeler cercevesinde elektronik teblig sisteminin
yayginlastirilmasi ile hem vergi alacaginin tahsil suresinin kisaltilmasi hem de tebligat
masraflarinin en aza indirilmesi saglanabilir.

Nevzat UGUR

Gelir Uzmani

KAYNAKCA

213 Vergi Usul Kanunu.

568 VUK Genel Tebligi

456 Sayill VUK Genel Tebligi
485 Sayili VUK Genel Tebligi
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7. ZAMANASIMI DONEMINDE VERGILENDIRME
ISLEMLERI

Didem GERMi / Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi
didemkayacal4d@gmail.com

Hakan GUREL / Gelir Uzmani
hakan.gurel@gelirler.gov.tr

Vergi sisteminin en kritik unsurlarindan biri, zamaninda islem ilkesidir. Vergilendirme surecinin
her asamasi beyan, tahakkuk, tahsil, dlizeltme, iade ve terkin islemleri belirli yasal sureler
icinde tamamlanmak zorundadir. Bu surelerin dolmasi, yalnizca idarenin islem yetkisini degil,
ayni zamanda mukellefin hak ve yukimluliklerini de dogrudan etkiler. Zamanasimi, bu yonuyle
hem vergi alacaginin guvence altina alinmasi hem de idari islem disiplini bakimindan temel bir
hukuki kurumdur.

Vergi dairelerinde yil sonu ¢calismalari, vergi alacaginin zamanasimi sureleri dolmadan gerekli
tarhiyat ve islemlerin tamamlanmasini saglamayi amaclar. 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
md.114’e gore, vergi alacaginin dogdugu yili izleyen takvim yili basindan baslayarak 5 yiliginde
tarh edilip mukellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar. Bu bes vyillik tarh
zamanasimi suresi icinde hem vergilerin tarh (tespit/hesaplama) edilmesi hem de vergi/ceza
ihbarnamelerinin mukellefe teblig edilmesi gerekir. Aksi halde, sure dolduktan sonra idare o
vergiyi tarh edemez ve tahakkuk ettiremez. Bu nedenle heryil 31 Aralik tarihi, 6nceki bes yila ait
vergilendirme islemlerinin zamanasimina girmeden sonug¢landirilmasi igin kritik bir esiktir. Yil
sonundayapilan kontroller, hem kamu alacaginin tahsil kabiliyetini korumakta hem de idarenin
gorev suresiigcinde sorumluluklarini eksiksiz yerine getirmesini saglamaktadir.

Bu kapsamda yer alan kontrol basliklarina gegmeden 6nce, Eylul ay! Vergi Bulteni serisinde
Sayin Vergi Dairesi Mudur Yardimcisi Mahmut Caglayan tarafindan kaleme alinan “Tarh ve
Tahsil Zamanasimi” konulu makaleyi okumanizi tavsiye ederiz. S6z konusu calisma,
yapilacak kontrollerin arka planini daha iyi kavramanizi saglayacak ve uygulamada
karsilagilabilecek durumlari daha anlamli kilacaktir.

Vergi Usul Kanunu madde 114 ayrica, vergi dairesinin matrah takdiri i¢cin takdir komisyonuna
basvurmasinin zamanasimini durduracagini hikme baglamistir. Bu durumda duran
zamanasimi, komisyon kararinin vergi dairesine verildigi gunu takip eden gunden itibaren
kaldigi yerden devam eder, ancak durma stresi en fazla bir yil uzayabilir. Dolayisiyla, yil sonu
yaklasirken takdire sevk gereken durumlar tamamlanarak ek siire avantaji saglanir. Ote yandan,
muchbir sebepler gibi 6zel haller disinda tahakkuk zamanasimi uzamaz ve siresi dolan vergi
alacagi duser. Vergi daireleri bu nedenle yil sonunda kapsaml kontrol listeleriyle zamanasimi
riski tagiyan islemleri tek tek gbozden gecirmelidir.

Asagida Vergi Usul Kanunu 114.madde gercevesinde zamanasimi yontnden kontrol edilmesi
gereken baslica liste kalemleri ve ilgili mevzuat dayanaklari agiklanmaktadir. Bu kontroller,
vergi dairesi galisanlarinin yil sonu itibariyla yapmasi gereken énemli islemleri 6zetlemekte ve
hem miukellefleri hem meslek mensuplarini bilgilendirmeyi amacglamaktadir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
www.yguder.org

(00}


mailto:didemkayaca14@gmail.com
mailto:hakan.gurel@gelirler.gov.tr

IR UZ2
) ;”\Oe N

EKIM 2025 %\

VERGI BULTENI SAYES

7.1. Zamanasimi Doneminde Kontrol Edilmesi Gereken Baslica islem Basliklari

1 Beyanname Vermeyen Beyanname vermeyen veya eksik beyan eden mukelleflerin tespiti, takdire
Mukellefler sevk islemleri ve cezai sonuglarin kontrolu.

9 Pismanlik, Islah ve Cezalarda  Pismanlikla verilen beyannamelerin 6deme durumlari, cezada indirim
indirim (VUK 371-376) talebi sonrasi 6deme kontrolu, otomatik sistem duzeltmeleri.

3 Vergi ve Ceza ihbarnameleri Qegm statuQe kalan, teblig edllmenﬁ!$ veya 'tghakkuku"yapllmam@

ihbarnamelerin tamamlanmasi ve teblig islemlerinin kontrold.

4 Bildirim ve Elektronik Sistem Ba-Bs formlari, belge basim bildirimleri, e-tebligat kayitlari ve elektronik
islemleri yukimlaliklerin zamaninda yerine getirilip getirilmediginin kontrold.

5 Terkin Edilmesi Gereken Mahsup edilmemis, 6denmemis veya zamanasimina ugramis gegici
Gegici Vergiler vergilerin terkin iglemleri.

6 VDK Raporlarive Zamanasimi  Vergiinceleme raporlarinin isleme alinma suresi, dizeltme iglemleri, iade
Riski Taslyan incelemeler yetki tablolar (153/A, Ek:1) ve uzlasma kapsami degisiklikleri.
Denetim Tutanaklar ve Yoklama ve denetim tutanaklarinin zamanasimi sureleri (2 yit / 5 yil),
Usulslzluk Cezalari Onerilen cezalara iligskin ihbarnamelerin teblig durumlarini.
Takdire Sevk ve Resen Tarh Takdir komlsyor’nuna sevk edll?n dosyalarl.n bir yllllk'durma suresi takibi,

8 islemleri karar sonrasi ihbarname duzenlenmesi ve tebligatlarin zamaninda
¥ tamamlanmasi.

9 iade ve Mahsup Talepleri (GVK Tevkifat ve gegici vergi iadelerinde 1 yillik basvuru siiresi, yazili taleplerin
252-315 Tebligleri) zamaninda yapilip yapilmadiginin kontroll ve Dilizeltme Zamanasimi

10 Zamanasimi Doneminde Kullanma tespiti bulunan mukelleflerin matrah artinmi, izaha davet ve
Kullanma Tespiti Kontrolleri cezai sureglerinin kontrol edilerek islemlerin zamaninda tamamlanmasi.

7.1.1. Beyanname Vermeyen Miikelleflerin Kontrolleri

Yilicinde veya gecmis yillarda verilmemis veya eksik beyan edilmis beyannameler, zamanasimi
Oncesi tespit edilerek gerekli islemler yapilmalidir. Beyanname vermeyen mukellefler, vergi
sistemimizde hem idare hem mukellef acisindan riskler barindirir. Mukellefler acisindan;
zamaninda verilmeyen her beyan, ileride katlanacaklar vergi, faiz ve ceza yukunu buyutdr.
Vergi idaresi agisindan ise, beyanname alinmayan her dénem, tahakkuk etmeyen bir vergi
alacagi ve yil sonuna kadar ¢6zulmezse zamanasimi nedeniyle Hazine kaybi demektir.

Gelir vergisi mukellefleri bir takvim yilina ait beyannameyi izleyen yilin mart ayinin basindan
yirmi besinci glint aksamina kadar, tam mukellefiyette vergiyi tarha yetkili vergi dairesine, dar
mukellefiyette Turkiye'de vergi muhatabi mevcutsa onun Turkiye'de oturdugu yerin, Turkiye'de
vergi muhatabi yoksa igyerinin, isyeri birden fazla ise bu isyerlerinden herhangi birisinin
bulundugu yer vergi dairesine verilir. Ayrica takvim yili icinde memleketi terk edenlerin
beyannameleri memleketi terke takaddim eden 15 gun iginde, 6lum halinde 6lum tarihinden
itibaren 4 ay iginde vefat eden kisi adina varis tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi mukellefleri ise, o6zellikli durumlar haric olmak Uzere beyanname, hesap
déneminin kapandigi ayi izleyen dorduncu ayin birinci ginlinden yirmi besinci gunu aksamina
kadar, tarhiyatin muhatabinin Turkiye'yi terk etmesi halinde ise ulkeyi terk etmesinden dnceki
on bes gun icinde verilmesi gerekmektedir. Yukarida yer alan 6devlerin yerine getirilmemesi
durumunda mukellefler usulsuzluk, vergi ziyal ve gecikme faizi gibi durumlarla karsi karsiya
kalabilmektedir.

Beyanname vermeyen mukelleflerle ilgili olarak vergi dairelerince liste alinmali ve mukellefiyet
durumuna gore beyanname verilmemesini hakli gosterecek bir durum olup olmadigi arastirilir.
Burada arastirma yapilirken mukellefin gelen evrakindan beyanname verilmemesini gerektiren

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

www.yguder.org

(o]



VERGI BULTENI SAYI: 9

bir dilekce, adres degisikligi talebi gibi hususlarin olup olmadigl, adres degisikligi durumunda
ilgili vergi dairesine beyan verilip verilmedigi ya da resen mukellefiyet agilma durumunun olup
olmadiginin tetkik edilmesi gerekmektedir.

Bitiin bu arastirmalar sonucunda beyanname vermesi gerektigi halde vermeyen gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri icin takdir komisyonuna sevk islemi yapilir. (ilerleyen
boéliimlerde takdire sevk ile ilgili detayli bilgi verilmistir.)

Ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle elektronik ortamda verilmesi gereken yillik
beyannamenin kanuni stresinde verilmemesi durumunda, mukelleflere 6zel usulsuzlik cezasi
ile stresinde tahakkuk ettirilmeyen vergiicin ayrica vergi ziyal cezasi ve gecikme faizi uygulanir.
Takdir komisyonuna sevk sonrasi tarh edilecek vergi cikmamasi durumunda ise 0Ozel
usulsiizliik cezasi uygulanir. Ote yandan, mikellefin 213 sayili kanunun mikerrer 355
maddesinde yer alan otuzar gunluk surelerde beyannamesini vermis oldugunun tespit edilmesi
durumunda 6nerilen oranlarda 6zel usulsuzluk cezasi kesilmesi gerektigi unutulmamaldir.

Beyan edilmesi gereken ancak elektronik ortamda verilme zorunlulugu olmayan gelir unsuruna
(Ucret, Kira, MSi, DKi) iliskin yillik gelir vergisi beyannamesi verilmemesi halinde, VUK’nun 352/1.
maddesine gdére mukellef adina iki kat 1. derece usulslzlik cezasi kesilir ve gelir takdir
komisyonunca takdir edilir. Takdir edilen gelir Uzerinden, gelir vergisi ile vergi ziyal cezasi
hesaplanir. Vergi ziyal cezasi, iki kat olarak kesilen usulsuzlik cezasi ile kiyaslanip, miktar
itibariyle en agiri uygulanir.

Ozetleyecek olursak;

1. Elektronik Ortamda Verilmesi Gereken Beyannameler

= Beyannamelerini kanuni suresiigerisinde elektronik ortamda gondermeyip kanuni suresinin
sonundan baglayarak birinci 30 gunluk sure igerisinde ve elektronik ortamda vermeleri
halinde durumlarina uyan (Mukellefiyet durumu) 6zel usulsizlik cezasi 1/10 oraninda; bunu
takip eden ikinci 30 gunluk sure icerisinde vermeleri halinde ise bu ceza 1/5 oraninda
uygulanmasi gerekmektedir.

= Beyannamelerini elektronik ortamda gonderme zorunlulugu getirilen mukelleflerin,
elektronik ortamda gdondermek zorunda olduklari beyannamelerini kanuni suresi ve bunu
takip eden birinci ve ikinci 30 gunlik sureler gectikten sonra vermeleri veya bu
beyannameleri vermediklerinin idarece tespit edilmesi halinde ise adlarina Vergi Usul
Kanunu’nun mukerrer 355’inci maddede vyazili 6zel usulslzlik cezasi tam olarak
kesilecektir.

2. Kagit ortaminda Verilebilen Beyannamelerde

= Beyannamenin kanuni slresinde verilmemesinden dolayi, Vergi Usul Kanunu 352’ye gore 2
kat 1. derece usulslzlik cezasi ve %50 oraninda vergi ziyal cezasi Vergi Usul Kanunu’nun
336’nci maddesi geregince kiyaslama yapilarak miktar itibariyla en agir olaninin kesilmesi,

= Kanuni sUresinden sonra verilmesi ve beyannamede 6denecek verginin gcikmamasli veya
matrahsiz olmasi halinde; kanuni slresinden sonra verilen s6z konusu beyanname igin
sadece 2 kat 1. derece usulsUzlik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

7.1.2.Pismanlik, Islah ve Cezalarda indirim Uygulamalarinda Yil Sonu Kontrolii

Yil sonu itibanyla Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde dlzenlenen pismanlik ve islah
hukamleri ile 376. maddesindeki cezada indirim miessesesi kapsaminda yapilan islemlerin
de gozden gecirilmesi gerekmektedir.
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7.1.2.1. Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinin Uygulama Kontrolleri

Pismanlik htkimlerine gére tahakkuk ettirilen vergi ile pismanlik zamminin suresi iginde
odenmemesi veya kismen 6denmesi halinde, pismanlik hiktimleri ihlal edilmis sayilir. Bu
durumda s6z konusu beyannameler, kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak
kabul edilir.

Odeme yoninden pismanlik hitkiimlerinin ihlali halinde;

-Pismanlik zammi (1030) terkin edilir,
-Bunun yerine gecikme faizi (1084) tahakkuk ettirilir,
-Tahakkuk fisindeki vade 15 ginden 1 aya tamamlanir.

Elektronik ortamda verilen beyannamelerde

Kanuni suresinden sonra pismanlik talebiyle verilen beyannamelerde, beyanname tarihindeki
yururlukte olan ceza tutarlari dikkate alinarak VUK mukerrer 355. madde uyarinca 6zel
usulsuzluk cezasi uygulanmalidir. Ancak 6deme yonunden pismanlik hukimleriihlal edilmigse,
VUK 336. madde dikkate alinmaksizin (kiyas yapilmaksizin) dogrudan vergi ziyal cezasi
kesilmelidir.

Elektronik ortamda verilmeyen beyannamelerde

Pismanlk hikimlerinin 6deme yonunden ihlali halinde;

= Birinci derece iki kat usulslizliik cezasi ile vergi ziyal cezasinin %50’si kiyaslanir,
= Tutaritibariyla agir olan ceza uygulanir.

Kiyaslama sonucunda usulsUzliuk cezasi kesilmesi gerekiyorsa, daha oOnce kesilmis
usulsuzlik cezasina ilave olarak bir kat daha ceza kesilir. Vergi ziyal cezasi uygulanacaksa,
onceki usulstzlik cezasi dlzeltilerek islem yapilmaldir.

7.1.2.2. Cezalarda indirim (VUK md. 376) Kontrolleri

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesi, mukelleflere tarhiyat sonrasi vergi ve ceza i¢in indirim
hakki tanimaktadir. Bu htikme gore, mukellef;

= Vergi/ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 gln icinde basvuruda bulunmali,
= Vergi ve cezayl vadesinde veya 6183 sayili Kanun’a gore teminat gdstererek vadenin
bitiminden itibaren U¢ ay icinde 6demeyi taahhut etmelidir.

indirim talebinde bulunmasina ragmen belirtilen siirelerde 6deme yapilmaz veya ceza dava
konusu edilirse, 376. madde hukmunden yararlanilamaz. Dolayisiyla, yil sonu kontrollerinde
cezada indirim hakki talep eden ancak vadesinde 6deme yapmayan mukellefler tespit edilerek
bu mukellefler icin asil cezanin tahakkuku saglanmaldir.

7.1.2.3. Yil Sonu lgin Uygulayiciya Notlar

Yil sonu; bu tur ihlallerin tespit edilmesi agisindan son firsat niteligindedir. Aksi halde, cezalar
zamanasimina ugrayarak uygulanamama riski dogar. Bu kapsamda kontrol edilmesi gereken
baslica hususlar sunlardir:

= Pismanlik talebiyle verilen beyannamelere ait tahakkuklarin vadesinde 6denip
odenmedigi,
= Mahsup talebi veya emanet tutarlari olup olmadigi,
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= Cezalarda indirim talep edilmesine ragmen siiresinde 6deme yapilmayan dosyalarin
asil cezaihbarnamesine dontistiirilip donustirilmedigi.

NOT: Gunumuzde artik VUK’un 371 ve 376. maddelerine iligskin ihlaller, ¢cogunlukla
elektronik  ortamda sistem  tarafindan otomatik  olarak  duzeltilebilmektedir.
Bununla birlikte, sistem tarafindan diizeltme yapilamayan durumlar da hald mevcuttur ve bu
durumlar genellikle belirli teknik veya mevzuata dayall gerekgelere dayanir.

Bazi durumlarda sistem, cezasini da otomatik olarak kesmekte, ancak bu islemin
dogrulugunun vergi dairesi personeli tarafindan kontrol edilmesini istemektedir. Bu tur
durumlarda, ceza ihbarnamesinin sistem Uzerinde gegici sekilde kalabilecegi, dolayisiyla
onaylama isleminin mutlaka tamamlanmasi gerektigi unutulmamalidir. Sureg, yalnizca
elektronik sistemin ydrutmesiyle sinirli olmayip, personelin kontrol ve onay mekanizmasiyla
birlikte isletilmektedir.

ilerleyen siirecte, elektronik ortamda yapilan diizeltme islemlerinin hem teknik aksakliklarin
hem personelin onay mekanizmasina ihtiya¢ duyulmayacak hale gelmesi beklenmektedir.Bu
gelismeyle birlikte, manuel olarak yapilan duzeltme islemlerinin azalacagi; dolayisiyla
zamanasimi yoniinden personelin yiiriittiigii kontrol listelerinden birinde kontrol edilmesi
gereken islem sayisinin azalacagini dusinmekteyiz.

7.3. VERGI VE CEZA iIHBARNAMELERINE iLiSKiN KONTROLLER

Vergi dairelerince tarh edilen vergiler ve kesilen cezalara iligkin ihbarnamelerin tebligi ve
tahakkuku zamanasimi acgisindan kritik 6hemdedir. Vergi Usul Kanunu Md.114 ve Md. 374 ceza
kesmede zamanasimi hukumleri geregi, bir verginin yalniz tarh edilmesi yetmez; ayrica
mukellefe teblig edilmesi de sarttir. Bu nedenle yil sonunda, sistemde bekleyen veya slirecleri
tamamlanmamis ihbarnameler gézden gecirilmelidir:

7.3.1. “Gegici” de Bekleyen ihbarnameler:

Vergi dairesi sistemlerinde, hazirlanan ancak cesitli nedenlerle islem gormeyip “gecici”
statlisinde kalan tarhiyat ve ceza ihbarnameleri bulunabilir. Bu ihbarnamelerin yasal strecleri
tamamlanmamis demektir.

Yil bitmeden bu ihbarnamelerin durumu kontrol edilerek gerekiyorsa onaylanip teblige
cikarilmasi saglanmaldir. Aksi halde, ihbarnamenin hi¢ teblig edilmemesi tarh zamanasimi
doldugunda ilgili vergi/ceza alacagini hikimsuz kilar.

7.3.2. Teblig Edilmemis ihbarnameler:

Dizenlenmis ancak mukellefe henliz teblig edilmemis vergi veya ceza ihbarnameleri yil sonu
itibariyla listesinden kontrol edilmelidir. Ozellikle zamanasimi siresinin son yili icinde tarh
edilen vergilerde ihbarnamenin ayni siire icinde tebligi zorunludur. Ornegin, 2020 yilina iliskin
bir tarhiyat 2025 icinde yapilmis ancak posta/iade problemleri vb. nedenlerle mukellefe teblig
edilememigse, 31.12.2025’e kadar mutlaka usultuine uygun olarak teblig tamamlanmalidir.

Aksi takdirde, tarhiyat yapilmis olsa bile tebligat gerceklesmediginden vergi zamanasimina
ugrayacaktir. Bu nedenle, teblig edilmemis ihbarnameler listesi taranarak yil bitmeden yeniden
tebligat cikarilmasi (gerekirse ilanen veya alternatif yontemlerle) saglanmalidir.

7.3.3.Tahakkuku Yapilmamis ihbarnameler:

Bazi durumlarda vergi/ceza ihbarnamesi mukellefe teblig edildigi halde, sistemde tahakkuk fisi
olusturulmamig veya tahakkuk kaydi eksik kalmig olabilir. Tahakkuk ettirilmeyen vergi,
hukuken ddenebilir hale gelmez.
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Zamanasimiyonunden, verginin tarh ve teblig edilmis olmasi yeterli olsa da tahakkuk isleminin
yapilmamig olmasi idarenin sonraki asamalarda (6rnegin tahsil asamasinda) sorun
yasamasina neden olabilir. Bu nedenle, yil sonu itibariyla tahakkuku verilmemis ihbarnameler
listesi kontrol edilerek gerekli tahakkuk kayitlari olusturulmalidir. Boylece hem idarenin
kayitlari tam hale gelir hem de mukellefin bor¢ hesabi dogru sekilde gorulur.

NOT: Yil sonu zamanasimi kontrolleri sirasinda, sistemde gecici durumda kalan, tebligi
yapilmamis veya tahakkuku tamamlanmamis ihbarnameler incelenirken, Vergi Usul
Kanunu’nda belirlenen en az ceza haddi ile tahakkuktan vazge¢cme tutarlar goz 6ntinde
bulundurulmalidir. Bu uygulama hem gereksiz islemlerin 6nune gecilmesini hem de
zamanasimi suresinin dogru yonetilmesini saglar.

7.4. BILDIRIM VE ELEKTRONIK SISTEME iLiSKIN KONTROLLER

Vergi mevzuati, mukelleflere beyannameler diginda da c¢esitli bildirim ve elektronik sistem
yukumlulukleri getirmektedir. Yil sonunda, bu yukumluliklerini stresinde yerine getirmeyen
mukelleflere iligkin listeler kontrol edilmeli ve gerekli yaptirimlar uygulanmaldir:

7.4.1. Ba-Bs Formlarini Siiresinde Vermeyenler:

Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 257°nci maddesine dayanilarak yayimlanan 396 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca; bilango esasina gore defter tutan mukellefler, belirli
bir haddi agsan malve hizmet alim ve satiglarini, alici ve satici bazinda duzenlenen Form Ba (Mal
ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu) ve Form Bs (Mal ve Hizmet Satislarina iliskin
Bildirim Formu) araciligiyla aylik donemler itibariyla vergi dairesine bildirmekle yuktimluddrler.
Bildirimlerin elektronik ortamda e-Beyanname sistemi Gizerinden gonderilmesi zorunludur.

543 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile yapilan dizenlemeyle birlikte, bildirime konu had KDV hari¢
5.000 TL olarak belirlenmistir. Buna gore, ayni kisi veya kurumdan yapilan alim ya da satiglarin
KDV haric tutar 5.000 TL’yi asmadigi hallerde bu islemler bildirime dahil edilmeyecektir. Ancak
had hesabinda, mukellefin ayni kisiyle ayni donemde yaptigi islemlerin toplami esas alinacak,
had asildigI takdirde tamami bildirime dahil edilecektir.

S6z konusu Teblig ile ayrica, tim belgeleri elektronik belge (e-Fatura, e-Arsiv Fatura, e-irsaliye)
olan mukelleflerin bu belgeler icin Ba-Bs formu dlzenlemeleri zorunlulugu kaldirilmis, sadece
kagit ortaminda dlzenlenen belgeler icin bildirim yapilmasi 6ngortilmustir. Ancak 565 Sira
No.lu VUK Genel Tebligi ile 2024 yili Eyliil doneminden itibaren 6nemli bir degisiklige gidilmis,
Form Ba ve Form Bs bildirimlerinin verilmesi uygulamasina tamamen son verilmistir. Tebligin 1
Ekim 2024 tarihinde yururlige giren huktmleri uyarinca, Agustos/2024 ve 6nceki donemlerigin
396 ve 543 Sira No.lu Tebligler kapsaminda bildirim yukimlulugi devam edecek; ancak
Eylul/2024 ve sonraki donemlere ait Ba—-Bs bildirimleri verilmeyecektir.

Yil sonu itibariyla, 6zellikle 2024/Agustos ve Oncesi donemlere ait Ba-Bs bildirimlerini
vermemis, eksik veya hatali veren mukelleflerin listesi sistem Uzerinden alinmali; gerekli
hallerde Vergi Usul Kanunun mukerrer 355’inci maddesi uyarinca 6zel usulsuzluk cezasi
uygulanmalidir.

Elektronik ortamda bildirim veya form verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi
gereken 6zel usulsuzluk cezasi, bildirim veya formlarin belirlenen sirelerin sonundan
baslayarak elektronik ortamda 3 gun igcinde verilmesi halinde 1/10 oraninda, takip eden
gunlerde verilmesi halinde tam ceza uygulanir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
www.yguder.org

(6)]
w



VERGI BULTENI SAYI: 9

NOT: Mukellefler, bir ay icerisinde gerceklestirdikleri mal ve hizmet alimlarina iliskin Form Ba-
Bs bildirimlerini elektronik ortamda sisteme yuklemekle yukimludurler. Ancak bu yukimlualuik,
yukarida bahsedildigi uzere Eyltul/2024 donemi itibariyla yurdrliukten kaldirnlmistir.

Buna karsin, onceki doénemlere iliskin bildirim yudkimlalugd devam etmekte olup, bu
donemlerde bildirimde bulunmayan mukellefler hakkinda 6zel usulsuzliuk cezasi
uygulanmaktadir.

Bu kapsamda, bildirim zorunlulugu bulunan mukelleflerin

= Tespiti ve tarhiyatin dogru muhatabina yoneltilmesi bliylik 6nem tasir.

= S0z konusu cezaiislemin uygulanmasinda, Ba ve Bs bildirim formlarinin tek bir form olarak
degerlendirilerek tek 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi,

= Ba-Bs bildirim formlarini kanuni slresinde elektronik ortamda vermedikleri tespit edilen
mukellefler adina Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 355’inci maddesi uyarinca 6zel
usulsitzlik cezasi uygulanmasinda tespit tarihi yerine, 6zel usulsizlik cezasi kesilmesini
gerektiren fiilinin islendigi tarihte gecerli olan, diger bir ifadeyle beyannamelerin veya
formlarin kanunen verilmesi gereken tarihte yururlikte bulunan ceza miktarlarinin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

7.4.2. Ba-Bs Bildirimi Diizeltmesi Yapanlar:

Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 257’nci maddesine istinaden yayimlanan 396 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca, bilango esasina gore defter tutan mukellefler tarafindan
verilmis olan Ba ve Bs formlarinda sonradan fark edilen hata, eksiklik veya tutarsizliklarin,
duzeltme bildirimi yoluyla elektronik ortamda yeniden géonderilmesi mumkunddar.

Mukerrer 355’inci maddeye gore, verilmesi gereken bildirim formlarinin stresinde verilmemesi
halinde 6zel usulstzlik cezasi uygulanir. Ancak, bildirimin suresinden sonra, belirli sureler
icinde verilmesi halinde cezada indirim imkani bulunmaktadir:

= Kanuni suresinden itibaren ilk on gun icinde (6rnegin, BA-BS’nin verilmesi gereken ayin
sonundan itibaren 10 guin igcinde) verilmesi halinde ceza kesilmez.

= Takip eden 15 gun icinde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken 6zel usulsuzlik cezasi 1/5
oraninda uygulanir.

Ba-Bs Bildirim Formlarina her zaman duzeltme verilme imkani oldugu icin zamanasimi
calismalari kapsaminda mutlaka gézden gecirilmelidir.

NOT: Bildirimlerin verilme suresi icerisinde yapilan dlzeltmelerde herhangi bir ceza
uygulanmayacagi, bu slre gectikten sonra yapilan dlizeltmelerde ise, diizeltilen her bir form
icin ayri ayri olmak Uzere ayni Kanunun mukerrer 355’inci maddesi hikmuU uyarinca islem
yapilacagi belirtilmistir.

7.4.3. Matbaa isletmelerinin Belge Basim Bildirimleri:

Vergi Usul Kanunu’nun 231 ve 232’nci maddeleri uyarinca, mukelleflerin kullanmak zorunda
olduklari fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis fisi, gider pusulasi gibi belgelerin bastirilmasi
ve kullanilmadan 6nce tasdik ettirilmesi zorunludur.

Bu belgelerin basimini yapan matbaa isletmeleri, bastiklari belgeleri en ge¢ dlizenlendigi gunu
izleyen on besinci glinin sonuna kadar elektronik ortamda vergi dairesine bildirmekle
yukUmladar. Bildirimin suresinde gonderilmemesi veya eksik bildirim yapilmasi durumunda,
Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 355’inci maddesi uyarinca 6zel usulsizlik cezasi uygulanir.
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7.4.4. Elektronik Tebligat Sistemi Kayitlar:

Vergi Usul Kanunu’nun 107/A maddesi uyarinca, vergiye tabi mukelleflerin ve belirli kurumlarin
elektronik ortamda tebligat yapilmasina imkén taninmistir. Bu dizenleme ile, mukelleflerin
idareyle olan yazisma ve bildirim surecglerinin hizlandirilmasi, tebligatin glvenilir ve izlenebilir
sekilde yapilmasi amaclanmistir.

456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile elektronik tebligat sisteminin usul ve esaslari
belirlenmistir. Teblige gore;

= Kurumlar vergisi mukellefleri,

= Ticari, zirai ve mesleki kazang yonunden gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar (Kazanclari
basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftciler haric)

= 1/1/2025 tarihinden itibaren OTV Kanununa ekli (1) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile
tabiolanlarnnilk iktisabinda adina kayit ve tescil yapilan gercek ve tlizel kisiler ile tuzel kisiligi
olmayan tesekkduller e-Tebligat sistemine dahil olmak zorundadir.

Kurumlar vergisi mukellefleri; ise baslama tarihini takip eden 15 glin igerisinde kurumlar vergisi
yonunden bagli bulunduklari vergi dairesine basvurmalidir. Gergek kisiler ise; mukellefiyet
tesisi sirasinda gelir vergisi ydonunden bagli bulunduklari vergi dairesine elden veya Dijital Vergi
Dairesi sistemi uzerinden elektronik ortamda bagvurmalidir.

e-Tebligat sistemi ile gdnderilen belgeler, mukellefin elektronik ortamdaki adresine ulastigl
tarihi izleyen besinci ginlin sonunda teblig edilmis sayilir. Bu htkim, mukellefin e-tebligati o
tarihte acip okumamis olmasina ragmen hukuken teblig gerceklesmis sayilmasina yol acar. Bu
nedenle, yil sonu kontrollerinde 6zellikle zamanasimi slresi dolmak Uzere olan evraklar
acisindan e-tebligat sistemindeki kayitlarin titizlikle incelenmesi gerekir. Zamanagimi
déneminde mukellefiyet tesis ettirdigi halde kanunun 107/A maddesi uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayanlardan Vergi Usul Kanunu mukerrer madde 355’te belirtilen tutarlarda
0zel usulsuzluk cezasi duzenlenmelidir.

7.5. TERKIN EDILMESI GEREKEN GECICI VERGI

Gegici vergi, Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 120°’nci maddesi uyarinca, cari doneme ait
kazanc Uzerinden Uger aylik donemler halinde tahakkuk ettirilir ve 6denir.

Bu vergi, yillk beyanname ile mahsup edilmek sartiyla nihai verginin pesin 6demesi
niteligindedir. Ancak, mahsup dénemine kadar 6denmemis gecici vergiler, yil sonu beyaniyla
birlikte anlamini yitirir ve bu durumda tahakkuk fiili olarak hiktimsuz hale gelir.

Bu tUr alacaklar, kanunen terkin edilmesi gereken borglar kapsamina girer. Mahsup dénemine
kadar 6denmeyen gecici vergi tahakkuklari, yiluk beyannamenin verilmesiyle birlikte, kanuni
varligini kaybeder. Clinkl bu asamadan sonra tahsil edilmesi gereken herhangi bir “gecici vergi”
kalmamistir. Bu durumda gegici verginin terkini gerekmektedir. Tarh veya tahsil zamanasimi
dolan gecici vergiler, terkin edilir.

Odenmemis olmasi nedeniyle, mahsup hakki bulunmayan bu gegici vergi tutarlari, terkin edilir.
Terkin islemi sirasinda, gegici verginin vade tarihinden, yillk beyannamenin verilmesi gereken
kanuni strenin baslangi¢ tarihine kadar olan donem igin gecikme zammi uygulanir.

Gegici vergi, 6denmedigi halde yillik beyannamede mahsup edilmis ise, bu durumda mahsup
islemi hukuken gecerli degildir. Bu nedenle, mahsup edilmemesi gereken tutar kadar kurumlar
vergisi eksik tahakkuk etmig sayilir.
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Eksik tahakkuk eden bu tutar, bir kat vergi ziyal cezasi ile birlikte mukelleften aranir. Baska bir
ifadeyle, 6denmemis gecici vergi tutarini mahsup eden mukellefler hakkinda, eksik tahakkuk
eden kurumlar vergisi kadar vergi ziyal dogar ve bu fark, cezasiyla birlikte tahsil edilir.

Uygulamada Dikkat: Gegici vergiye iliskin terkin karari verilmeden 6nce, mukellefin diger vergi
tlrleriydninden mahsup veya iade talebine konu edilip edilmedigi mutlaka kontrol edilmelidir.

7.6. VDK ZAMANASIMI RAPORLARI

Vergiinceleme raporlari, incelemeye yetkili olanlar tarafindan duzenlenip ilgili vergi dairelerine
islem yapilmak (izere goénderilir. “inceleme Raporlari Uzerine islem Yonergesinin 79.
maddesinde, raporlarin igslem suresiyle ilgili olarak mevzuatta bir stre belirtilmisse bu sure
icinde, belirtilmemis ise en ge¢ yedi gln igerisinde islem yapilmasi; zamanasimi riski bulunan
raporlarda ise ayni gun icinde tarhiyat iglemlerinin tamamlanmasi gerektigi hukim altina
alinmistir.

Raporlarin sonu¢ kisminda belirtilen devreden KDV duzeltmeleri veya gecmis yil zararlarinin
duzeltilmesi gibi islemlerin de vergi dairesi tarafindan gergeklestirilmesi talep edilebilir.
Devreden KDV duzeltmeleriyle ilgili islemler, devreden KDV tablosu hazirlandiktan sonra vergi
dairesi mudurd veya mudur yardimcisi tarafindan sisteme islenir. DUzeltme sonucunda
O0denecek vergi cikmasi halinde, ihbarname dizenlenerek mukellefe teblig edilir.

Raporunicerigine gére dluzenlenecek ihbarnamede, eger raporda 6zellikle kacakgilik fiiline yer
verilmis ise, U¢ kat vergi ziyal cezasi uygulanarak ihbarname miikellefe génderilir. Ozellikle
zamanasimi riski bulunan raporlarda, dizeltme islemleri zamanasimina tekabidl eden bir
doneme iliskin ise, ihbarnamenin bekletilmeksizin hazirlanarak teblige c¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Ayrica, vergi inceleme raporlarinin ekinde 153/A veya Ek:1(iadesi Yetki kapsamina Girmeyen
Mukellef) tablolari bulunuyorsa, sahte belge dlizenleme veya kullanmayaiiliskin bilgi girislerinin
de yapilmasi gerekir. Bilgi girisi yapildiktan sonra, bolum mudur yardimcisi tarafindan 153/A
girisleri onaylanirken, Ek:1 girislerinin onaylama islemi ise vergi dairesi muduru tarafindan
gerceklestirilir.

Diger taraftan, raporda tarhiyat 6ncesi uzlasma yer aliyorsa, 2 Agustos 2024 tarihinden itibaren
vergi asillarinin uzlagsma kapsami disina ¢ikarildigi unutulmamaldir. Bu nedenle, tutanakta yer
alanvergi ziyal cezalari tahakkuk ettirilirken; vergi asillarinin ise ihbarname yontemiyle alinmasi
gerekmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, inceleme baslama bildiriminin 2
Agustos 2024 tarihinden once dlzenlenmis olmasi halinde, vergi asillarinin uzlasma
kapsaminda oldugu ve bu durumda kanun degismeden onceki hikiumlerin uygulanmasi
gerektigidir.

Ayrica, vergi dairesine intikal eden raporlarla ilgili olarak yetkili vergi dairesi siz degilseniz, rapor
gelen evrak kaydina girdigi icin agiklama kismina “Rapor bilgi amacl kaydedilmistir, yetkili vergi
dairesine gonderilmistir.” seklinde not dusulerek kaydedilmesi uygun olacaktir.

Ozellikle zamanasimi kapsaminda yapilan taramalarda bu bilgi girislerinin yapilmasi,
kullanicilar acgisindan buyuk kolaylik saglar. Bunun yaninda, sistemde (KEYS) gelen evraklar
Uzerinden not veya yorum kismina yapilan islemlerle ilgili kisa acgiklamalarin eklenmesi de
sonraki kontrollerde iglemlerin takibini kolaylastiracaktir.

7.7.ZAMANASIMI KAPSAMINDA DENETIM TUTANAKLARINA iLiSKIN iSLEMLER

Zamanasimi kapsaminda kontrol edilmesi gereken hususlardan biri de denetim tutanaklariyla
ilgili islemlerdir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 127’nci maddesinde yoklama kavraminin amaci ve yetki cercevesi
acikca belirtilmistir. Buna gore yoklamadan kasit; mukellef ve mukellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlari ve durumlari arastirmak, incelemek ve tespit etmektir. Yoklama, yetkili
memurlar tarafindan gerceklestirilir ve vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak, s6z
konusu maddede belirtilen hususlarin tespiti sonucunda gerekli gorulmesi halinde usulstzluk
cezalarinin 6nerilmesi yoluna gidilir.

Peki, yoklamayla neler tespit edilir?

Ozel yetki verilmis olmak kaydiyla giinlilk hasilat tespiti yapilabilir. 3100 sayili Kanun
kapsaminda 6deme kaydedici cihaz kullanmak zorunda olan mukelleflerin bu zorunluluga
uyup uymadiklari, cihazlari belirlenen esaslara gore kullanip kullanmadiklarn ve gunluk
hasilatin tespiti mumkuinddr. Ayrica, gunlik kayit yapilmasi zorunlu defterlerin isyerinde
bulundurulup bulundurulmadigi, bu defterlerin tasdikli olup olmadigi; vergi kanunlari uyarinca
duzenlenmesi gereken belgelerin usuliine uygun olarak dizenlenip dizenlenmedigi; faturasiz
mal bulundurulup bulundurulmadigi, vergi levhasinin isyerinde bulunup bulunmadigl gibi
hususlar da yoklama sirasinda tespit edilebilir.

Bunun yani sira, kanuni defter ve belgeler diginda kalan ancak vergi kaybina isaret eden
delillerin bulunmasi halinde, defter, belge veya deliller alinabilir. Nakil vasitalarini Maliye
Bakanliginca belirlenen 6zel isaretle durdurmak, tasitta bulundurulmasi gereken tasit, yolcu
listesi, fatura, sevk irsaliyesi, yolcu bileti, tagima irsaliyesi gibi belgelerin mevcut olup
olmadiginin kontroll ile bu belgelerin tasitta bulunmamasi halinde, ibraz edilinceye kadar
aracin trafikten alikonulmasi da mumkundur.

Yoklama yetkililerin bu tespitler sonucunda diizenledikleri denetim tutanaklarina
dayanilarak, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen ceza hiikiimleri cercevesinde;

= 352’nci madde kapsaminda usulsuzluk,
= 353’Uncu madde kapsaminda 6zel usulsuzlik ve
= Mikerrer 355’inci madde kapsaminda 6zel usulsuzlik cezalari onerilebilir.

Duzenlenen denetim tutanaklari vergi dairesine intikal ettirildiginde, vergi dairesi tarafindan bu
tutanaklarda yer alan usulsuzlik veya 6zel usulslzlik cezalarina iliskin iglemleri yerine
getirirler.

Burada zamanasimi acgisindan 6nemli bir nokta, usulstzlik cezalarinda iki yillik zamanasimi
suresinin dikkate alinmasi gerekliligidir. Nitekim Sayistay raporlarinda da vergi dairelerince
kesilen usulsiizliik cezalarinin zamanasimi siiresine riayet edilmemesi, en cok elestiri
konusu yapilan hususlardan biri olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Bilindigi Gzere, Vergi Usul Kanunu’nun 374’Uncli maddesinde ceza kesmede zamanasimi
hukUumleri dizenlenmis olup, vergi ziyal ve 6zel usulstzlik cezalarinda bes yil, usulstzlik
cezalarinda ise iki yil olarak belirlenmistir. Ancak 336’nci madde hikmu geregince, vergi ziyal
ile usulstzligin birlesmesi halinde, kesilecek cezada vergi ziyal cezasl icin ongorulen
zamanasimi suresi uygulanir. Bu nedenle, denetim tutanaklarinda onerilen cezalar arasinda
usulsuzlik bulunuyorsa, ikiyillik sure, ihbarnamenin dizenlenip teblig edilmesiicin son derece
onemlidir. Aksi takdirde cezanin zamanasimina ugrama ihtimali dogacaktir.

Bunun disinda, denetim tutanaklarinda 6zel usulsuzluk veya usulsuzlik cezalarinin yani sira
vergi tarhini gerektiren tespitler de bulunabilir. Bu gibi durumlarda, takdire sevk islemlerinin
yapilmasi ve denetim tutanaklarinin bu surecte dayanak belge olarak kullanilmasi gerekir.
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7.8. TAKDIRE SEVK, RESEN VERGI TARHI VE ZAMANASIMI SURECI

Takdir islemleriyle ilgili olarak, re’sen vergi tarhini gerektiren durumlarin varligi halinde, donem
matrahinin belirlenebilmesi amaciyla sistem Uzerinden ‘takdire sevk fisi’ dlizenlenir.

Vergi Usul Kanunu’nun 30. maddesinde; re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lculere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde, takdir komisyonlarinca takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
duzenlenen vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah ya da matrah kismi Gzerinden vergi
tarh olunmasi olarak aciklanmistir.

Konuyu daha sistematik hale getirmek icin durum ve uygulama 6rnegi agiklamalariyla VUK 30.

madde re'sen vergi tarhini sizler icin toparladik.

Durum

Uygulama Ornegi

1. Beyanname kanuni suresinde verilmemesi

2. Beyanname verilmis, ancak matrah kismi
bos birakilmasi

3. Tutulmasi zorunlu defterlerin higbiri veya
bir kismi tutulmamis, tasdik ettirilmemis ya
daibraz edilmemesi

4. Defter ve belgelerin karisik, usulsuz, eksik
olmasi nedeniyle matrahin dogru tespit
edilememesi

5. Defter veya beyanin gergegi yansitmadigina
dair delil bulunmasi

6. Meslek mensubu (SMMM/YMM) imzasina
tabi beyanlarin imzalattirilmamasi

Ornegin, 2023 kurumlar vergisi beyannamesi 1-30 Nisan 2024
déneminde verilmemis ise.

Beyanname gonderilmis fakat gelir/kurum kazanci veya
matrah satirinda bilgi yoksa.

Defter tasdikinin unutulmasi, defterlerin tutulmamasi,

inceleme sirasinda ibraz edilmemesi gibi durumlar.

Kayitlarin birbirini tutmamasi, belgelerin eksik veya sahte
olmasi.
Karsit incelemelerde tutarsizlik, sahte belge kullanimi vb.

Kurumlar vergisi beyannamesi SMMM imzasi olmadan
génderilmesi. (Sirket binyesinde SMMM calistiranlar harig)

QUR UZz;
S

Ornegin KDV iadesine iliskin tasdik raporunun siiresinde
verilmemesi, Taginmaz satisg kazanci istisnasinin uygulanma
kosulu YMM raporu ibrazina baglanmasi gibi.

7. YMM tasdik raporunun zamaninda ibraz
edilmemesi

7.8.1. Re’sen Vergi Tarhinda Takdir Komisyonu Siireci

Asama islem / Agiklama

Yukaridaki hallerden biri mevcut ise, vergi dairesi
incelemeye yetkililerce durum tespit edilir.

Resen vergi tarhi geregi donem matrahinin belirlenebilmesiigin sistem lizerinden
“takdire sevk fisi” olusturulur.

Takdir komisyonuna done olusturmasi i¢in Beyanname (varsa), yoklama fisi,
rapor, tutanak, diger delil ve belgeler eklenir.

Takdire sevk fisi, vergi dairesi muduri ve mudur yardimcisinin onayina sunulur.
Takdire sevk fisi, komisyon protokolu alinmadan 6nce iptal edilebilir.

Protokol alinmigsa, iptal ancak “komisyondan geri ¢cekilme” islemiyle yapilabilir.

1. Tespit personelince ya da

2.Takdire Sevk Fisi
Dlzenlenmesi

3. Belgelerin Eklenmesi

4.1mza Sireci
5.Komisyona Sevk (Protokol)
6.Komisyondan Geri Cekme

7.8.2. Uygulamada Dikkat Edilecek Hususlar

** “Protokol alinmadan 6nce iptal edilebilir” ifadesi, sistem Uzerinden sevk edilmis ancak
henltz komisyona gonderilmemis (protokol numarasi verilmemis) fislerin iptal edilebilecegi
anlamina gelir.

** Zamanasimi agisindan, 6zellikle 2020 yili gibi sinir donemlerinde bu protokol islemlerinin
geciktirilmemesi gerekir.

** Takdire sevk edilen ancak iptali unutulan figlerin sistemde ac¢ik kalmasi, sonrakidonemlerde
hata veya ¢cakisma dogurabilir.
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Ote yandan, takdire sevk islemleriyle ilgili olarak, vergi dairesinin matrah takdiri icin Takdir
Komisyonu’na basvurmasinin zamanasimini durduracagl, duran zamanasiminin ise soz
konusu komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden gunden itibaren kaldigi yerden
islemeye devam edecegi, ancak islemeyen surenin her hal ve takdirde bir yildan fazla
olamayacagi daha dnce belirtilmisti.

Bu nedenle, Takdir Komisyonu’nda bekleyen dosyalar agisindan bir yillk surenin dikkate
alinmasi biyik 6nem tasimaktadir. Ozellikle 2020 yilinin zamanasimi dénemi iginde
bulunmamiz sebebiyle, 2019 takvim yilina ait olup, takdire sevk edilmis ancak hentz komisyon
kararina baglanmamis dosyalar bakimindan, zamanasimi suresinin 2025 yili igerisinde sona
erecegi unutulmamaldir.

Dolayisiyla, 2019 doénemine iliskin takdire sevk edilmis evraklarin komisyon kararlarinin
zamanasimi sureleri goz 6nudnde bulundurularak, matrahli ¢ikan kararlara iliskin ceza
ihbarnamelerinin duzenlendikten sonra teblig islemlerinin tamamlanmasi, aksi héalde
zamanasimina ugrayacagl unutulmamalidir. Bu c¢ercevede, ilgili servislerce Takdir
Komisyonu’nda bulunan ve henlz karara baglanmamis evraklarin listesi alinarak, bir yillik
bekleme suresi dolmadan islem sonuglarinin takip edilmesi gerekmektedir.

Bu 6nemli noktaya degindikten sonra, 2019 yilina iliskin takdir komisyonu kararlarinin alinmasi
lizerine yapilacak islemler blyilk énem arz etmektedir. Ozellikle, Vergi Dairesine Tevdi
tarihinden itibaren surenin yeniden islemeye basladigi dikkate alindiginda, komisyon
kararlarinin alinir alinmaz gecikmeksizin asagidaki islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir:

= Komisyon kararina iliskin ihbarnamelerin dizenlenmesi,

» [hbarnamelere dayanak teskil eden belgelerin (takdir komisyonu karari, rapor, tutanak,
yoklama fisi vb.) ihbarname ekine eklenmesi,

= Tebligatigslemlerinin zamanasimi suresi dolmadan eksiksiz bigcimde tamamlanmasi.

Zamanasimi riski nedeniyle, tebligat yontemi secimi de 6nem tagimaktadir.

** Eger miikellefin e-tebligat adresi mevcut ise, tebligatin miikellefin elektronik adresine ulastig
tarithten itibaren 5. giiniin sonunda teblig yapilmis sayilacagi unutulmamalidir.

** Zamanasimina 5 glinden daha kisa bir siire kalmigsa, tebligatin gecikmemesi i¢cin memur eliyle
tebligat yapilmasi uygun olacaktir.

** Daha uzun bir siire mevcut ise ve miikellef e-tebligat sistemine kayith ise, islemler e-tebligat
yoluyla tamamlanabilir.

** Miikellefin e-tebligat adresi yoksa, ilgili vergi dairesiyle yazisma yapilarak miikellefin adresine

fiziksel tebligat yapilmali ve bu sekilde zamanasimu siiresi i¢inde islem sonuclandirilmalidir.

7.9. IADE MAHSUP TALEPLERINDE ZAMANASIMI (GVK TEBLIGI NO. 252-315 KAPSAMINDA)

Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 252, kesinti (tevkifat) yoluyla 6denen vergilerin yillik
beyanname Uzerinden mahsup edilmesi ve artan kismin iadesine iliskin usul ve esaslari
diuzenlemektedir. Bu Teblig, iade/mahsuben talepler acgisindan 6zel sure kurallarini ortaya
koyarken, ayni zamanda genel zamanasimi hukUmlerinin de géz onlinde bulundurulacagini
vurgular. Asagida, Teblig kapsaminda iade mahsup taleplerine dair zamanasimi hususlari
ayrintili olarak ele alinmistir.
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7.9.1. Tevkifat Yoluyla Odenen Vergilerde iade ve 1 Yiluk Basvuru Siiresi

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) Md. 121 ve Kurumlar Vergisi Kanunu Md. 44 uyarinca, yil icinde
tevkifat (kesinti) yoluyla 6denen vergiler, yillk beyannamede hesaplanan nihai gelir/kurumlar
vergisinden mahsup edilir. Eger tevkif yoluyla kesilen vergi, beyannamede hesaplanan vergiden
fazla ise aradaki fark mukellefe bildirilir. MUkellefin bu bildirimi aldiktan sonra biryilicinde vergi
dairesine basvurmasi halinde s6z konusu fark kendisine red ve iade olunur. Bu bir yillik stre,
mukellefin iade talebini zamaninda yapmasini sart kosan 6zel bir sUredir. Teblig No. 252, bu
hikmu tekrar ederek “mukellefe teblig tarihinden itibaren 1 yil icerisinde muracaat edilmesi
gerekir” vurgusunu yapmistir

Sireyi Kacirmanin Sonucu: Mukellef, vergi dairesinin bildiriminden itibaren bir yil icinde iade
talebinde bulunmazsa, fazladan 6denen verginin iadesini alma hakkini kaybedebilir. Bu bir yillik
hak dusurlcu sure, iade alacaginin zayi olmamasi icin getirilmistir. Dolayisiyla, yillik
beyannameden dogan vergi iade alacag bulunan mukelleflerin, tebligati takip eden bir yil
icinde mutlaka nakden iade talebi veya mahsup talebiyle vergi dairesine basvurmalari gerekir.

7.9.2. Gegici Vergi ladesinde Siire Sinin

Teblig 252, sadece tevkifat yoluyla kesilen vergileri degil, gecici vergi uygulamasindan
kaynaklanan iade/mahsup taleplerini de dizenlemektedir. Gelir Vergisi Kanunu mukerrer 120.
maddesi uyarinca, uUcger ayllk donemlerde d&denen gecici verginin, yillk beyannamede
hesaplanan kesin vergiden mahsup edilecegi belirtilir. Mahsup edildikten sonra kalan gegici
vergi tutari varsa, diger vergi borglarindan mahsup edilebilir ve kalan miktarin olmasi halinde
bunun o yilin sonuna kadar yazili olarak talep edilmesi halinde mukellefe red ve iade edilecegi
hikme baglanmistir. Bu esas, kurumlar vergisi mukellefleri icin de aynen gecgerlidir.

Beyannamede iade Talebi: Yillk beyannamede, gegcici verginin mahsup sonrasi iadesi
gereken bir tutar olarak gosterilmesi, yazili iade talebi yerine gegmektedir. Ancak mukellef, iade
edilmesi gereken gegici vergi tutarini beyannamede belirtmemisse, iadenin mahsuben veya
nakden yapilabilmesi igin ilgili yiin sonuna kadar yazili basvuru yapmasi sarttir. Bu sure sarti,
gecici vergi iade alacaginin o yil icinde talep edilmesini givence altina alir.

Siire Asimi Halinde: Beyannamede gosterilmeyen gegici verginin iadesini talep etme suresi,
ilgili yiin 31 Aralik tarihinde dolmaktadir. Eger mukellef bu tarihe kadar talepte bulunmazsa,
kanunda 6ngorulen sure gectigi icin iade hakki zamanasimina ugrar; baska bir deyisle, yil
sonunda talep edilmeyen gecici vergi alacagi icin sonraki yillarda iade talebinde bulunulmasi
hukuken mumkun olmayacaktir.

7.9.3. Genel Zamanasimi Hiikiimlerinin Uygulanmasi (VUK Md. 114 ve 126)

Vergi Usul Kanunu, vergilerde zamanasimini genel olarak diuzenler. VUK Md. 114’e gore vergi
alacagi, ilgili oldugu takvim yilini izleyen takvim yili basindan baslayarak 5 yil icinde tarh ve
mukellefe teblig edilmezse zamanasimina ugrar. Bu 5 yillik siire, ayni zamanda mukelleflerin
gecmis donemlere iliskin dizeltme ve iade talepleri icin de dnemli bir siniriifade eder.

252 Nolu Teblig iade/mahsup taleplerinin yerine getirilmesinde bu genel zamanasimi
hikimlerine uyulacagini acikca belirtmektedir. Teblig’de, “Mahsup taleplerinin yerine
getirilmesinde, Vergi Usul Kanununun 114 ve 126 nci maddelerinde yer alan zamanasimi
hiikiimleri géoz oniinde bulundurulur” denilerek, iade islemlerinde zamanasimi slresine
riayet edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

7.9.3.1. VUK 126 madde Diizeltme Zamanasimi: VUK Md. 126’ya gore, 5 yillik zamanasimi sUresi
dolduktan sonra ortaya ¢ikarilan vergi hatalarn duzeltilemez. Yani, bir verginin hatali tahakkuk
ettigi veya fazladan 6dendigi, ancak genel zamanasimi suresi gegtikten sonra tespit edilirse,
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mukellef artik bu hata igin dlzeltme (ve dolayisiyla iade) talep edemez. Kanun, sadece bazi
istisnai hallerde —6rnegin zamanasiminin son yilinda yapilan tarhiyatlarda veya ilanen teblig
durumlarinda- dizeltme zamanasimi slresinin en az bir yil olacagini belirtmektedir. Bu
istisnalar diginda, 5 yillik stre kesin bir hak disutrucu sure olarak uygulanir.

7.9.3.2. Uygulamada 5 Yillik Siire (Diizeltme Zamanasimi): iade alacaklarinin mutlaka ilgili
olduklari vergi yilina iliskin zamanasimi siiresi iginde talep edilmesi gerekir. Ornegin, 2020
takvim yilina ait bir tevkifat kaynakli vergi iadesi en ge¢c 31 Aralik 2025 tarihine kadar talep
edilmelidir. Bu surenin gecmesi halinde, vergi idaresi zamanasimi nedeniyle iade talebini
reddedecektir. Nitekim Danistay kararlarinda da 5 yiluk sUre gectikten sonra yapilan vergi
iadesi/duzeltme basgvurularinin zamanasimi gerekcesiyle reddinin hukuka uygun oldugu
vurgulanmaktadir.

Sonug olarak, 252 No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, vergi kesintilerinden dogan iade ve mahsup
taleplerinde hem 6zel slre kosullarint hem de genel zamanasimi kurallarini dikkate almaktadir.
Miikelleflerin, bildirim tarihinden itibaren 1 yil icinde iade taleplerini yapmalari ve 5 yiluk
zamanasimi sluiresi dolmadan haklarini aramalari gerekir. Gegici vergi iadelerinde ise ilgili
yil sonuna kadar talepte bulunma sarti vardir. Bu sureler gectikten sonra yapilan iade
basvurulari, sire engeline takilacak ve mukellef agisindan iade hakkinin kaybina yol agacaktir.
Dolayisiyla, iade/mahsup islemlerinde zamanasimi suresine azami dikkat gdsterilmeli, yasal
sureler iginde gerekli bagvurular yapitmalidir.

Vergi daireleri calisanlari tarafindan yukarida belirtilen surelere dikkat edilmeli, iade dosyalari
standartiade talep dilekgeleri bolumunden sorgulanmali ve gelen evrak sorgusu yapilarak iade
talebine iliskin herhangi bir izahatin olup olmadigl, mukelleflerin taleplerinin belirtilen
surelerde olup olmadigini kontrolleri sonucunda iadeleri suresinde yapmayan mukelleflerle
ilgili iade dosyalarinin reddedilmesi. Herhangi bir islem yapilmamig ama suresi igcerisinde
basvurulari alinmig iade dosyalari ile ilgili yazisma olarak gerekli eksikliklerin bildirilmesi ve
sonra iade islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

7.10. GECiCi OLARAK KALAN DUZELTME LISTELERI

Vergi dairelerinde dluzeltme islemleri, beyan ve tahakkuk asamalarinda tespit edilen maddi
veya hesap hatalarinin giderilmesi amaciyla yapilir. Ancak, sistem Uzerinde baslatilip
tamamlanmamis veya onay slireci bekleyenfislerin “gecici” statusliinde kalmasihemidarihem
mali acidan zamanasimi riski dogurur. Bu durum, idarenin diizeltme yetkisini fiilen ortadan
kaldirabilecegi gibi, mukellef lehine haksiz bor¢ ya da alacak dogurabilir.

Duzeltme zamanasimi slresi, tarh zamanasimi slresi ile aynidir (5 yil). Ancak, mukellefin
basvurusu Uzerine yapilan duzeltme taleplerinde slre, basvurunun yapildigl tarihe gore
belirlenir. 2020 yilina ait hatalar, 31.12.2025 tarihinde duzeltme yetkisini kaybeder.

Onaylanmamig duzeltme figleri “dlzeltme fisi taslagl” niteligindedir. Bu fislerin sistemde agik
birakilmasi hem yanlis tahakkuka hem de ¢ift kayit olusumuna sebebiyet verebilir. Onay
verilmeden sistemde kalan fisler yil sonu listelerinde “gecici duzeltme” olarak gortnur. Bu
fisler, zamanasimi stresi dolmadan ya onaylanmali ya da iptal edilmelidir.

Yil Sonu Kontrollerinde Dikkat Edilecek Hususlar
v “Gegici” statlisinde kalan figler, iptal veya onayli stattiye donusturilmelidir.

v Onayl fislerde teblig tarihi kontrol edilmelidir; 31 Aralik’tan sonraya sarkan tebligler
gecersizdir.

v Duzeltme figleriyle baglantili terkin islemleri, ayni ddonemde kapatilmalidir.
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Gegici duzeltme fisi yil sonuna sarkarsa, dlzeltme yetkisi zamanasimina ugrar; onay fisi
olmayan islem, idare acgisindan yok hukmundedir.

7.11. KDV iADE KONTROL RAPORLARINDA GIKAN HATA SEGMENTLERI (GKS 06-GKS 22)
7.11.1. GKS 06 — Beyanname ve Liste Uyusmazugi

lade talep eden miikelleflerin ilgili ddnem KDV iadesi Kontrol Raporunun GKS06 segmentinde,
indirim ve yuklenim listelerinde yer alan 1. alt mukelleflerin ilgili donem beyannamesi
matrahlari ile gerek iade talep eden mukellefin listesinde s6z konusu alt mukelleften yapmis
oldugu alim tutar gerekse de ilgili donemde ilgili donemde s6z konusu alt mukelleften alim
yapan diger iade talep eden mukelleflerin alim tutarlarinin toplaminin karsilastirilmasi sonucu
uyumsuzluk bulunanlar basarisiz olarak tespit edilmekte ve listelenmektedir.

Yani, alici mukellefin indirim listesinde yer alan tutardan eksik tutarda matrahin satici firma
tarafindan beyan edilmis olmasi durumudur.

Alt mukelleflerin bagli oldugu Vergi Dairesi Mudurlugu tarafindan, bildirilen hata kaydina
istinaden gerekli incelemeleri yapilarak mukellefe uyumsuzlugun giderilmesi icin yazi yazilir.
Satiglarin donem beyannamesine dahil edilip edilmedigi, edilmemis olmasi halinde gerekceli
olarak belgeleriyle izah edilmesi, belirtilen doneme iligkin olarak yapilan satislarin donem
beyannamesine dahil edilmemis olmasi halinde derhal beyannameye dahil edilerek
duzeltilmis beyannamenin verilmesi istenir.

Verilen sure icerisinde beyanname veya bununla ilgili izahat verilmezse 213 Sayili Vergi Usul
Kanunun 355 inci maddesine gore 6zel usulslzlik cezasli kesilerek ayni Kanunun 30. maddesi
uyarinca takdir komisyonuna sevk edilir.

Surekli vergilendirme servisi agisindan buradaki amacg, iade alan ve satig yapan mukellefler
tarafindan eksik beyan edilen matrahin beyani ile hazineye intikal etmemis bir verginin
iadesinin 6nune gecgilmesi ve vergi kaybinin dnlne gecilmesidir.

7.11.2. GKS 22 - Tevkifatli istlemlerde Miikellef ve Beyan Uyumsuzlugu

GKS 22, mukellef veya tevkifat beyani kaynakli hatalan ifade eder. Saticinin 1 No.lu
beyannamesinde yer alan ve tevkifatli satig faturasi listesinde bildirilen tevkifatli islem ile
alicinin 2 No.lu beyanname ile beyan ettigi faturalar arasinda fark bulunmasi halinde sistem bu
segmenti “basarisiz” olarak dondurar.

Mukellefe uyumsuzlugun giderilmesi icin yazi yazilir. Belirtilen donemlere iliskin 2 No.lu KDV
beyannamesinin verilmesi ya da verilmemesi sebeplerinin gerekgeli olarak belgeleriyle ibraz
edilmesi istenir. Verilen sure icerisinde beyanname veya bununla ilgili izahat verilmezse 213
Sayili Vergi Usul Kanunun 355 inci maddesine gore 6zel usulsuzlik cezasi kesilerek ayni
Kanunun 30. maddesi uyarinca takdir komisyonuna sevk edilir.

7.12. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE KULLANMA TESPITLERI

Kullanma tespiti, bir mukellefin sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltici belge kullandiginin
idarece saptanarakis emri olarak dusurtlmesidir. Bu tespit, Maliye idaresinin yaptigl arastirma,
inceleme veya risk analizi galismalari sonucunda ya da baska mukellefler hakkinda yapilan
denetimler sirasinda ortaya gikabilir. Ornegin bir vergi incelemesi sirasinda tespit edilen sahte
fatura duzenleyicileriyle alim-satim iliskisi bulunan mukelleflerin durumu, olumsuz tespit
olarak vergi dairesinin bilgisine girebilir.

isleme baslanmadan 6nce vergi dairesince tespitin bagl oldugu diizenleyici ve alim dénemine
iliskin ayni tespitle ilgilidaha 6nce takdire sevk, yazigsma veya mukellefin konuile ilgiliizahatinin
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bulunup bulunmadigi kontrol edilmelidir. Herhangi bir islem bulunmamasi durumunda
mukelleften 15 gun sureli yazi ile agiklama talebinde bulunulur.

02.08.2024 tarihi itibariyla KDV Kanunu’nun 36. maddesi degistirilmis, “Ozel Esaslar” bélimi
yurirlikten kaldirlmis ve yerine “iadeleri Vergi incelemesine Tabi Olan Mikellefler” bélimii
getirilmistir. Bu yeni sistemde, miukellefin izahatinin hangi durumlarda kabul edilecegi,
gercekligin ispatina yarayan belge turleri (irsaliye, tasima belgesi, banka dekontu, Uretim ve
stok kayitlari vb.) ile komisyon degerlendirme usull ayrintili bicimde dizenlenmistir.

Onceki aylarda Vergi Bilteninde Nisan sayisinda yayimlanan “KDV fjade Sisteminde Yapisal
Degisim: 40. Yilda Yeni Bir Baslangi¢c” baslikli makalede de aciklandigl Uzere, kullanma
tespitlerinde izahat sureci artik sistemin merkezinde yer almaktadir. Olumsuzlugun
giderilmesine davet yazisi, vergi dairesi blnyesinde kurulan komisyon tarafindan incelenir.
Komisyon genellikle vergi dairesi mudur yardimcisi, ilgili servis sefi ve yetkilimemurdan olusur.
Mukellef tarafindan sunulan aciklamalar ve belgeler komisyonca degerlendirilir; izahat kabul
edilirse tespit sistemden dusulur, kabul edilmezse mukellefin kullanim sebebiyle sisteme bilgi
girigleri yapilir.

Kullanma tespiti bulunan mukellefler yoninden, matrah artirimi, indirim ve ceza
kontrollerinin dikkatle yapilmasi gerekir.

Bu kapsamda;

= Mdukellefin matrah artirnrmi yapip yapmadigi,
= Artirllan matrahailigkin vergilerin suresinde ve tam olarak 6denip 6denmedigi,

» ndirilen KDV’nin dizeltmeler sonrasinda vergi kaybina yol agip agmadigi ayrintili bigimde
incelenmelidir.

Bazi durumlarda mukellefin yaptigi aciklamalar, Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesinde
duzenlenen izaha davet kapsaminda degerlendirmeyi gerektirebilir. Bu madde uyarinca,
mukellefin izaha davet edilmesi halinde %20 oraninda vergi ziyal cezasi uygulanirken, tespitin
izaha davet diginda tutulmasi halinde %50 oraninda vergi ziyal cezasi kesilmektedir.

Dolayisiyla, mukellef lehine olan bu fark gozetilerek, izaha davet siireci her zaman 6ncelikli
islem olarak degerlendirilmelidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesi uyarinca tarh zamanasimi, vergiyi doguran olayi izleyen
takvimyili basindan itibaren bes yildir. Bu kapsamda donem ve slre tespitinin dogru yapilmasi,
tespitin dayandigl alim dénemi icin zamanasimi tarihinin hesaplanmasi gerekir. izahat siiresi
olan 15 gun, zamanasimini durdurmaz veya uzatmaz. Bu nedenle yil sonuna yakin dosyalarda
izahat talebi, tespitin gec intikal ettigi durumlarda sure fiilen daralacagindan islemler 6ncelikli
yapilmali, mukellefin cevabi beklenmeden paralel islem planlamasi gergeklestirilerek islem
takvimi sikilastirilmalidir.

Matrah artirrmi yapilmis yillarda kural olarak tarhiyat yapilamaz; ancak mukelleften beyan
dluzeltmesi istenir. Sahte belge kullanimi nedeniyle faydalanilan indirim devreden KDV
olusturuyorsa ve duzeltme, matrah artinmi bulunmayan donemlere sirayet ettigi takdirde
sonraki donem Uzerinden degerlendirilir. (Duzeltme/tarhiyat)

ONEMLI NOT: Zamanasimi Durumu

= Eski adiyla “6zel esaslar’da zamanasimi durumu bulunmadigindan, vergi dairesi
ekranina dusen ve zamanasimina ugramis donemlere iliskin sahte belge kullanma
tespitleri icin izahat isteme yazisi duzenlenebilir.
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= Yazinin teblig tarihinden itibaren 15 glin icinde mukellef diuzeltme beyannamesi verirse,
zamanasimina ugramamis ilk déneme duzeltme yapilir.

= 15 gln icinde izahat verilmez veya gerekli belgelerle islemin gercekligi ispat edilmezse,
sisteme bilgi girisi yapilir.

52 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanimi

tespitlerinde uygulanacak usuller yeniden dizenlenmigtir. Bu nedenle, bununla ilgili belirtilen

hususlara dikkat edilerek zamanasimi taramalari yapilmalidir.

SONUC

Zamanasimi, vergi idaresi agisindan yalnizca bir stre degil; ayni zamanda kamu alacaginin
korunmasi, mukellef haklarinin givence altina alinmasi ve idarenin dikkat yuokimlalagindn
sinandigl kritik bir sudrectir. Vergi Usul Kanunu’nun 113 ve devami maddelerinde acikca
belirtildigi Gzere, tarh ve teblig islemleri slresi icinde tamamlanmadiginda vergi alacagi
ortadan kalkar. Bu nedenle yil sonu ¢caligsmalari, vergi daireleri i¢in buyuk 6nem tagimaktadir.

2020 vergilendirme donemiicin zamanasimi suresinin sonuna yaklagilirken; takdire sevk edilen
dosyalar, tebligi yapilmamis ihbarnameler, pismanlik ve 376. madde ihlalleri, duzeltme
islemleri, iade ve mahsup dosyalar gibi her biri kendi icinde zamanagimi riski barindiran
islemlerin eksiksiz ve 6zenle sonuclandirilmasi gerekmektedir.

Zamanagimi surecinde, tebligatin zamaninda yapilmasi, e-tebligat, ilanen teblig veya memur
eliyle tebligat yontemlerinin dogru sekilde uygulanmasi, islemlerin gegerliligini ve kamu
alacaginin giivence altina alinmasini saglar. Ozellikle yil sonu kontrollerinde bu hususlarin
gozden kacirilmamasi gerekir.

Sonug olarak; bu calisma kapsaminda 6zetlenen basliklar, vergi dairelerinde yurutulen yil sonu
zamanasimi kontrollerinde dikkat edilmesi gereken temel adimlari ortaya koymaktadir. Vergi
uygulayicilarinin bu sureci mevzuat hukumlerine uygun, dikkatli ve 06zenli bir sekilde
yurutmeleri; hem kamu alacaginin zamaninda tahakkuku saglayacak, hem de teskilatin
gorevini eksiksiz yerine getirdiginin en somut gostergesi olacaktir.

Didem GERMI Hakan GUREL

Vergi Dairesi Mudiir Yardimcisi Gelir Uzmani

KAYNAKCA

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 sayili VUK 113-114- 336- 371-376-30-370-352-355-353

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

Muharrem Ozdemir (2020) iade alacaginizi siiresinde talep etmeyi unutmayin!
Nazali Giindem-Makaleler- imdat Tiirkay

Tarh ve Tahsil Zamanasimi- Vergi Bllteni -Mahmut Caglayan

Teblig VUK 456-400-396-543-529

Vergi Daireleri islem Yonergesi

Didem Germi- Vergi Biilteni Vergilendirme iade islemleri Kilavuzu
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8. VERGI ALACAGINDA ZAMANASIMI,
SORUMLULUK VE KURUMSAL ONLEME MODELI

Seydanur MUTLU YILDIRIM / Gelir Uzmani
seydanur.yildirim@gelirler.gov.tr

OZET

Vergi alacagi, tarh, teblig ve tahsil asamalarindan olusan streye bagli bir mali stirecle varlik
kazanir. Bu sUrecte yapilmasi gereken islemlerin gecikmesi veya eksik yurutulmesi, vergi
alacaginin zamanasimina ugramasiyla sonucglanarak kamu kaynaginin fiilen kaybedilmesine
yol agmaktadir. Zamanasimi, yalnizca teknik bir stire meselesi degil; ayni zamanda kamu
yonetiminde sorumluluk, i¢ kontrolve suire¢ tasarimi konulariile dogrudan baglantili bir yapisal
meseledir. 5018 sayili Kanunun 71. maddesi uyarinca zamanasimina ugrayan vergi alacagi
kamu zararn olarak degerlendirilir ve bu durum kusur derecesine gore sorumluluk dogurur.
Ancak uygulamada zamanasimi cogunlukla bireysel ihmalin degil; is akisindaki belirsizliklerin,
teblig streclerindeki usul eksikliklerinin ve i¢c kontrol mekanizmalarinin yetersizliginin
sonucudur.

GiRiS

Vergi gelirleri, kamu hizmetlerinin surddrulebilirligi ve devletin mali bagimsizligl acisindan
hayati 6neme sahiptir. Vergi alacaklarinin tahsilinde karsilasilan en dnemli risklerden biri
zamanasimidir. Zamanasimi, vergi alacaginin hukuken sona ermesine yol acarak kamu
zararina ve idari/mali sorumluluga neden olabilmektedir. Bu nedenle, vergi idaresinde
zamanasimi sureglerinin etkin yonetimi hem kamu kaynaklarinin korunmasi hem de mali
sorumlulugun adil sekilde dagitilmasi agisindan kritik nemdedir.

8.1. Zamanasiminin Hukuki Niteligi ve Tiirleri

8.1.1. Tarh Zamanasimi

Tarh zamanasimi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilbasindan baslayarak, belirli
bir stire sonunda verginin tarh edilememesi halinde alacagin ortadan kalkmasini ifade eder.
Vergi Usul Kanunu’na (VUK) gore bu sure genel olarak bes yildir.

8.1.2. Teblig Zamanasimi

Teblig zamanasimi, tarh edilen verginin mukellefe bildirilmesi surecine iligkindir. Tebligde
gecikmeler, alacagin tahsilini riske atar ve kamu zararina yol acabilir.

8.1.3. Tahsil Zamanasimi

Tahsil zamanasimi ise, tarh ve teblig edilen verginin tahsil edilebilmesi icin 6ngorilen
zamanasimidir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun’da bu slire genel olarak bes
yil olarak belirlenmistir.

8.2. Kamu Zaran Kavrami ve Zamanasimi iliskisi

8.2.1. Kamu Zararinin Tanimi

5018 sayili Kanun m.71/1:
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“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.”

8.2.2. Kamu Zararinin Unsurlari

Kamu Gorevlisi: Fail, kamu gorevlisi statistinde olmalidir.

Mevzuata Aykirilik: Karar, islem veya eylem mevzuata aykiri olmalidir.
Kamu Kaynaginda Degisim: Artisa engel veya eksilme meydana gelmelidir.
illiyet Bagi: Eylem ile zarar arasinda neden-sonug iliskisi olmalidir.

Kusur: Kasit, kusur veya ihmal bulunmaldir.

8.2.3. Zamanasimi = Kamu Zarari

Vergi alacaginin zamanasimina ugramasi durumunda:

= Kamu kaynaginda artisa engel olunmustur (tahsil edilmesi gereken gelir elde edilememistir)
= Mevzuata aykirilik vardir (sure takibi yakumlaligine uyulmamistir)
= jlliyet bagi mevcuttur (ihmalile zarar arasinda dogrudan bag vardir)

Zamanasimi nedeniyle tahsil edilemeyen vergi alacagi, 5018 sayili Kanun m.71 kapsaminda
kamu zararidir.

Kamu zarari, kamu idaresinin gelir veya mal varliginda azalmaya neden olan, mevzuata aykiri
fiil ve iglemler sonucu ortaya ¢ikan kayiptir. Zamanasimina ugrayan vergi alacaklari, kamu
zaran kapsaminda degerlendirilir. Ozellikle idarenin kusur veya ihmaliyle zamanasimina
ugrayan alacaklar icin ilgili personelin mali sorumlulugu giindeme gelir.

Ornegin, zamaninda takip edilmeyen vergi borglarinin tahsil edilememesi, kamu zararinin
dogmasina neden olmaktadir.
8.3. Kusur Kavrami ve Tiirleri

8.3.1. Kusurun Hukuki Dayanaklari
657 sayili Kanun m.12:

“Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli zerinden 6denmesi esastir.”

8.3.2. Kusur Tiirleri
8.3.2.1. Kasit

= Bilerek ve isteyerek zararayol agma
= Kamu zararinin dogacagini bilerek hareket etme

8.3.2.2. Kusur

= Gorevinin gerektirdigi dikkat ve 6zen yukumlulligune aykiri hareket

= Kisinin bilgi ve gorgusuyle acikca gorebilecegi hususlari gormemesi

= Basit bir dikkat ve 6zenle zararli sonucun dnlenebilecegi durumlarda gerekli 6zeni
gostermeme

8.3.2.3. ihmal

= Normal bir kamu goérevlisinden beklenen dikkat ve 6zeni gostermeme
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= Gorevinin gerektirdigi normal dikkat ve 6zeni ihmal etme
Ornekler:

= Zamanasimi suresini takip etmemek
= Dosya kontroll yapmamak
= Tebligat sUresini hesaplamamak

“Mevzuati bilmemek ihmal kapsaminda degerlendirilebilir mi? Evet, kesinlikle degerlendirilir.
Kamu gorevlisi mevzuati bilmekle yuktamladuar.”

Mevzuat Elestirisi: Kusur turlerinin tanimlan ve uygulama kriterleri mevzuatta acikga
dizenlenmemistir. Ayrica, zamanasimina iliskin slrelerin karmasik yapisi ve sik degisen
mevzuat, uygulamada idari hatalara sebebiyet verebilmektedir. Bu durum, kamu zararinin
tespitinde ve sorumlulugun belirlenmesinde gliclikler dogurmaktadir.

8.4. Vergi Dairesi Hiyerarsisinde Sorumluluk

Vergi dairesinde sorumluluk, gérev dagilimi ve hiyerarsi esasina dayanir. Gelir uzmani, mudur
yardimcisi ve mudurin gorev ve yetkileri mevzuatla belirlenmigtir. Gelir uzmani iglemleri
dogrudan yuruturken, mudur yardimcisi kontrol ve denetim mekanizmasinda rol oynar. Mudur
ise idarenin geneligleyisinden ve nihai karar sureglerinden sorumludur. Sorumluluk, gérevlerin
ifasi sirasinda yapilan hata veya ihmallerin derecesine gore belirlenir.

Gorevli Goérev Alani Kusur Turi

Gelir Uzmani Dosya takibi, islemlerin yapilmasi Dogrudan islem ihmali
Mudur Yardimcisi Servisler arasi koordinasyon Organizasyonel kusur
Madur ic kontrol sisteminin kurulmasi Yoénetimsel kusur

Nihai sorumluluk sadece islemi yapan gelir uzmanina degil, hiyerarsik zincirdeki tum
gorevlilere kusur oranlarina gore paylastirilmaktadir.

8.5. Zamanasimini Onlemeye Yonelik Oneriler

8.5.1. Sistemsel Onlemler

Vergi takip, teblig ve tahsil surecglerinin tamamen dijitallestirilmesi ve otomatik uyan
sistemlerinin kurulmasi

Zamanasimi surelerinin sistem uzerinden surekli izlenmesi ve kritik esiklerde ilgili personele
bildirim yapilmasi

8.5.2. Organizasyonel Onlemler

= Gorev, yetki ve sorumluluklarin agikga tanimlanmasi ve i¢ denetim mekanizmalarinin
guclendirilmesi

Zamanasimi riski yuksek alacaklar igin 6zel gcalisma ekiplerinin kurulmasi
= Personel sayisininis yluklne gore dagitilmasi
8.5.3. Egitimsel Onlemler

= Personelin zamanasimi mevzuati ve uygulama esaslari konusunda duzenli hizmet igi
egitime tabi tutulmasi

Mevzuat degisikliklerinin personele hizli ve etkin sekilde duyurulmasi
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8.5.4. Teknik ve Hukuki Onlemler

= Elektronik belge ve arsiv sistemlerinin yayginlastirilmasi

= Zamanasiminl etkileyen islemler igin kontrol listesi ve kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi

= Mevzuatta zamanasimini kesen ve durduran hallerin sadelestirilmesi ve netlestirilmesi

8.6. Oziin Onceligi ilkesi

Vergi hukukunda 6zin onceligi ilkesi, sekli islemlerin degil, fiii durumun esas alinmasini
ongorur. Zamanasimina ugrayan alacaklarda, idarenin usul eksikliklerinden ziyade, alacagin
tahsil kabiliyeti ve kamu zarari potansiyeli degerlendirilmelidir. Bu vyaklagsim, mali
sorumlulugun adil ve objektif sekilde tespitine katki saglar.

8.7. SONUGC VE DEGERLENDIRME
8.7.1. Temel Tespitler
8.7.1.1. Zamanasimi Kamu Zararidir

5018 sayili Kanun m.71 c¢ergevesinde zamanasimi nedeniyle tahsil edilemeyen vergi alacagi
kamu kaynaginda artisa engel olma niteligindedir ve dolayisiyla kamu zararidir.

8.7.1.2. Sorumluluk Kusura Dayalidir

Objektif sorumluluk yerine kusur sorumlulugu benimsenmistir:

Kusur yoksa sorumluluk yoktur. Kasit, agirihmal veya hafif ihmal ayrimi yapilmalidir. lyi niyet ve
0zun onceligi ilkesi gbozetilmelidir.

8.7.1.3. Sorumluluk Hiyerarsiktir

Yargl ictihatlar gostermektedir ki sorumluluk:

Sadece islemi yapan gelir uzmanina degil, slreci yoneten ve denetleyen tum kademe
yoneticilerine kusur oranlarina gore paylastirilmaktadir.

8.7.2. Kritik Sorunlar ve Coziimler

Sorun 1: Mevzuat Belirsizligi

5018 sayili Kanun m.71’deki “kasit, kusur veya ihmal” ifadesi hukuk teknigi agisindan hatalidir.
Coziim: “Kasitli davranarak veya agir ihmallerinden” seklinde degistirilmeli.
Sorun 2: Uygulama Kiiltiiru

“Kamu zarari vardir, mutlaka bulacagim” anlayigsi devam etmektedir.

Coziim: “Paydas gozuyle bakma, rehberlik ve 6greticilik” kulturu yerlestirilmeli.
Sorun 3: Sistemsel Eksiklikler

Otomatik uyar sistemleri yeterince isletilmemekte, i¢ kontrol zayiftir.

Cozum: Dijital sistemler kurulmall, i¢ kontrol guclendirilmeli, egitim verilmeli.
8.7.3. Nihai Degerlendirme

Zamanasiminin dnlenmesi sadece bireysel bir sorumluluk degil, kurumsal bir kaltur ve disiplin
meselesidir. Tum teskilat personelinin bu konuda ortak bir biling ve sorumluluk duygusuyla
hareket etmesi, kamu kaynaklarinin korunmasi agisindan elzemdir.
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Bununla birlikte, 6zellikle zamanasimi risklerinin dogrudan takibi, uygulamasi ve sonuglarinin
sorumlulugu buyik 6lciide gelir uzmanlar (izerinde bulunmaktadir. Ancak Gelir idaresi
Baskanligi teskilat yapisinda, karar alma ve yetki mekanizmalarinin sinirli, sorumluluk yakintn
ise oldukga ylksek olmasi; surecin fiillen yukunut tasiyan gelir uzmanlarinin emek ve katkilarinin
¢ogu zaman gorinmez kalmasina ve ayni 6lgude deger gormemesine neden olmaktadir. Bu
durum, teskilatiginde motivasyonun ve kurumsal bagliigin strdurulebilirligi agisindan yeniden
degerlendirilmesi gereken yapisal bir sorun niteligindedir.

SEYDANUR MUTLU YILDIRIM
GELIiR UZMANI
KAYNAKCA
Mevzuat
213 sayili Vergi Usul Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
6085 sayili Sayistay Kanunu
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, E:1986/3, K:1987 (3.4.1987)
Vergi Dairesi Kurulus ve Gérev Yénetmeligi (24.12.1994)
Yargi Kararlari
Kaynaklar
DEMIREL, Salim / KELES, Cengiz: “5018 Sayili Kanun’a Goére Kamu Zarari”, Dis Denetim, 2010
KIZILKAYA, Eylp: “Kamu Zarari Uygulamalarinin Elestirisi”, Dis Denetim, 2010
SAYISTAY BASKANLIGI: “Kamu Zarari Paneli”, 24 Mayis 2012, Ankara
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9. DUNYADAKI GUNCEL VERGI ORANLARI

SUNA SIMGE KORKMAZ / Gelir Uzmani’
sunasimge86@gmail.com

0oz

Bu calisma, dunya genelinde uygulanan gtincel gelir, kurumlar, katma deger (KDV) ve veraset-
intikal vergisi oranlarini karsilagstirmali olarak incelemektedir. Farkli Glkelerdeki vergi sistemleri,
ekonomik gelismislik dlzeyine, mali politika tercihlerine ve kamu finansman ihtiyacglarina gore
onemli farkliliklar géstermektedir. Calismada, artan oranli vergilerde yalnizca en ylksek
oranlar dikkate alinmigtir. Bu karsilastirma, Ulkelerin mali sistemleri arasindaki yapisal farklari
ve vergi politikalarinin kamu gelirleri Uzerindeki etkilerini analiz etmeye yardimci olmayi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi,
Veraset ve inikal Vergisi.

JEL Siniflandirmasi: H20, H21, H24.
ABSTRACT

This study provides a comparative analysis of current income, corporate, value-added (VAT),
and inheritance/transfer tax rates applied worldwide.Tax systems in different countries vary
significantly depending on their level of economic development, fiscal policy preferences, and
public financing needs.This study only considers the highest rates of progressive taxes. This
comparison aims to help analyze the structural differences between countries' fiscal systems
and the impact of tax policies on public revenues.

Keywords: Taxation, Income Tax, Corporate Tax, Value Added Tax, Inheritance and Transfer
Tax.

JEL Classification:H20, H21, H24.

GiRiS

Vergiler, devletlerin kamu hizmetlerini finanse edebilmesi icin temel gelir kaynagidir. Ancak
ulkeler arasinda uygulanan vergi oranlari, ekonomik gelismislik, gelir dagilimi politikasi ve mali
disiplin anlayisina gore degiskenlik gostermektedir. Bu calismada, dunya genelinde gecerli
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi (KDV) ve veraset-intikal vergisi oranlari
derlenmis ve kargilastirmali bicimde sunulmustur. Artan oranli vergilerde yalnizca maksimum
oranlar esas alinmigtir. Boylece, yuksek gelir gruplarina uygulanan en Ust duzey vergi yuku
dikkate alinarak daha nesnel bir degerlendirme yapilmistir. Elde edilen veriler, Ulkelerin vergi
ylki dizeylerini ve vergi sistemlerinin cesitliligini ortaya koymaktadir. Ornegin gelir
vergisinde %57,65 ile Finlandiya ve %55,9 ile Danimarka en yUksek oranlari uygularken; bazi
Korfez Ulkelerinde gelir vergisi orani sifirdir. KDV oranlari ¢ogu Ulkede %15-25 araliginda
yogunlasmis, kurumlar vergisi oranlari ise genellikle %20-30 bandinda seyretmektedir.

" Hazine ve Maliye Bakanligl, Uzman, Polis Akademisi istihbarat Arastirmalarn Yuksek Lisans mezunu, Polis
Akademisi Su¢ Arastirmalari doktora 6grencisi, https://orcid.org/0000-0002-2420-2753.
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Veraset—intikal vergilerinde ise Fransa (%60), Japonya (%55) ve Guney Kore (%50) en yuksek
oranlari uygulayan ulkeler arasinda yer almaktadir (PWC, 2025).

Tablo 1: Diinyada Uygulanan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV Oranlari

ULKE GELIR VERGISi ORANI % KURUMLAR VERGISi ORANI % KDV%
AFGANISTAN 20 20 10
ARNAVUTLUK 23 15 20
CEZAYIR 35 26 19
ANGOLA 25 25 4,5
ARJANTIN 35 35 21
ERMENISTAN 20 18 20
ARUBA 52 22 4
AVUSTRALYA 45 30 10
AVUSTURYA 55 23 20
AZERBAYCAN 25 20 18
BAHAMA ADALARI 0 0 12
BAHREYN 0 0 10
BANGLADES 25 27.5 15
BARBADOS 28.5 5.5 17,5
BELARUS 13 25 20
BELGIKA 50 25 21
BERMUDA 0 0 0
BOLIVYA 13 25 13
BOSNA HERSEK 10 10 17
BOTSWANA 25 22 14
BREZILYA 27.5 34 17
BRUNEiI 0 18.5 yok
BULGARISTAN 10 10 20
KAMBOGYA 20 20 10
KAMERUN 38.5 33 19,25
KANADA 33 26.,5 5
CAYMAN ADALARI 0 0 yok
CAD 30 35 18
SiLi 40 27 19
CiN 45 25 13
KOLOMBIYA 39 35 19
KONGO 40 30 16
KOSTA RiKA 25 30 13
HIRVATISTAN 30 18 25
KIBRIS 35 12,5 19
CEK CUMHURIYETI 23 21 21
DANIMARKA 55.9 22 25
DOMINiK CUMHURIYETI 25 27 18
EKVATOR 37 25 15
MISIR 27.5 22,5 14
EL SALVADOR 30 30 13
EKVATOR GINESI 35 35 15
ESTONYA 20 20 22
ETOPYA 35 30 15
EURO AREA 41.8 23 20,8
AVRUPA BIRLIiGI 37.9 21,2 21,5
FiJi CUMHURIYETI 20 25 15
FINLANDIYA 57.65 20 25,5
FRANSA 45 25 20
GABON 35 30 18
GAMBIYA 25 27 15
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GURCISTAN 20 15 18
ALMANYA 45 30 19
GANA 35 25 15
YUNANISTAN 44 22 24
GUATEMALA 7 25 12
GINE 20 30 18
HONDURAS 25 25 15
HONG KONG 15 16,5 yok
MACARISTAN 15 9 27
iZLANDA 46.28 21 24
HiNDISTAN 39 34.94 18
ENDONEZYA 35 22 12
IRAK 15 15 yok
iRLANDA 40 12,5 23
MAN ADASI 22 0 20
iSRAIL 50 23 17
iTALYA 43 24 22
JAMAIKA 30 25 15
JAPONYA 55.95 30.62 10
URDUN 30 20 16
KAZAKISTAN 10 20 12
KENYA 35 30 16
KOSOVA 10 10 18
KUVEYT 0 15 yok
LAOS 25 20 10
LETONYA 33 20 21
LUBNAN 25 17 11
LESOTO 30 25 15
LiBYA 10 24 yok
LIHTESTAYN 22.4 12,5 17
LITVANYA 32 16 21
LUKSEMBURG 42 23.87 17
MAKAO 12 12 yok
MAKEDONYA 10 10 18
MADAGASKAR 20 20 20
MALAVi 35 30 16,5
MALEZYA 30 24 10
MALTA 35 35 18
MORITANYA 40 25 Genel 16
MAURITIES 20 15 15
MEKSIKA 35 30 16
MOLDOVA 12 12 20
MOGOLISTAN 20 25 10
KARADAG 15 33 21
FAS 38 33 20
MOZAMBIK 32 32 16
MYANMAR 25 22 5
NAMIBYA 37 32 15
HOLLANDA 49.5 25,8 21
YENi ZELANDA 39 28 15
NiKARAGUA 30 30 15
NiJERYA 24 30 7,5
NORVEC 47.4 22 25
OMAN 0 15 5
PAKISTAN 35 29 18
PANAMA 25 25 7
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PAPUA YENI GINE 42 30 10
PERU 30 29,5 18
FiLIPINLER 35 25 12
POLONYA 32 19 23
PORTEKiZz 48 21 23
PORTO RiKO 33 37.5 11,5-4
KATAR 0 10 5
KONGO CUMHURIYETi 40 28 16
ROMANYA 10 16 19
RUSYA 13 20 20
RUANDA 30 28 18
SOMA 27 27 15
SUUDI ARABISTAN 0 20 15
SENEGAL 43 30 18
SIRBISTAN 10 15 20
SEYSELLER 15 33 15
SIERRE LEONE 15 25 15
SINGAPUR 24 17 9
SLOVAKYA 25 21 20
SLOVENYA 50 22 22
GUNEY AFRIKA 45 27 15
GUNEY KORE 45 24 10
iSPANYA 47 25 21
SRi LANKA 18 30 18
SUDAN 15 35 17
SURINAM 38 36 10
SVAZILAND 33 27,5 15
iSVEC 52 20,6 25
iSVICRE 40 14,6 8,1
SURIYE 22 28 e yok
TAYVAN 40 20 5
TAJIKISTAN 12 18 14
TANZANYA 30 30 18
TAYLAND 35 20 7
TRINIDAD AND TOBAGO 25 30 12,5
TUNUS 35 15 19
TURKIYE 40 25 20
UGANDA 40 30 18
UKRAYNA 18 18 20
BiRLESIK ARAP EMIRLIKLERI 0 9 5
BiRLESIK KRALLIK 45 25 0
ABD 37 21 0
URUGUAY 36 25 22
OZBEKISTAN 12 15 12
VENEZUELA 34 34 16
VIETNAM 35 20 10
ZAMBIYA 37 30 16
ZiMBABVE 41.2 24.72 15

Kaynak: (Trading Economics, 2025).
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Tablo 2: Diinyada Uygulanan Veraset ve intikal Vergisi

ULKE VERASET VE iNTIKAL VERGISI
ABD intikal Vergisi:40
ALMANYA 50
Esler, altsoy, Ustsoy 0.5 -1
ANGOLA Digerleri: 1 -2%
ARNAVUTLUK 15
AZERBAYCAN Yakin aile bireylerine 6deniyorsa muafiyet, aksi takdirde %25.
BELGIKA Miras vergisi orani, bolgeye, miras kalan varliklarin degerine ve Olen kisi ile mirasgi arasindaki

BiRLESIK KRALLIK
BOLIVYA
BOTSWANA
BREZILYA

BULGARISTAN

CEZAYiR
DANIMARKA

DOMINIiK CUMHURIYETI

EKVATOR
EKVATOR GiNESI

FiLIPINLER

FiINLANDiYA

FRANSA

GANA

GUNEY AFRIKA
HIRVATISTAN
HOLLANDA

IRAK

iRLANDA
iSPANYA
iSVICRE
iTALYA
iZLANDA

JAMAIKA

JAPONYA

KAMERUN CUMHURIYETI

KOLOMBIYA
KORE

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi

iliskiye gore degisiklik gdstermektedir. intikal vergisi %3 ile %7 arasinda degismektedir.
Standart veraset vergisi orani %40'tir.Birlesik Krallik'ta belirli bir intikal (gift tax) vergisi yoktur.
1/10/20

12.5

8

Mirascginin kategorisine ve miras miktarina gore degisir.Yerel belediyelere 6denecek bagis
vergisi %3,3 ile %6,6 araligindadir.

5

15/36.25/ gelir vergisi (belirli kosullara bagli olarak)
3-27

35

0.5

Filipinler'de veraset vergisi yoktur. Ancak, vefat eden mukellefin varliklari Gzerinden %6
oraninda miras vergisi alinmaktadir.

Vergi orani mirasin degerine ve mirasgl ile 6len kisi arasindaki iliskiye gore degismektedir.Vergi
orani bagisin degerine ve bagisgi ile bagis alan arasindaki iliskiye gore degismektedir.

60

Miras vergisi, Gana vergi kanunlarinda agikga ve ayri olarak diizenlenmemistir. Hediye, bireyin
gelirine dahil edilir ve yerlesik olmayanlar igin %25, yerlesik olanlar igin marjinal oran (en
yuksek %35) Uzerinden vergilendirilir; veya %25 (secimle ve hediye is veya istihdamla ilgili
degilse).

25
4
40

Veraset: 6 (90 milyon IQD'nin Gzerinde).
intikal vergisi net degil.

33

34%

Genel olarak vergiden muaf olmasina ragmen kantonda kantona degismektedir.
8

10

Veraset vergisi yoktur. Ancak, 10 milyon JMD'yi asan degerdeki miraslar igin 6lum halinde %1,5
oraninda intikal vergisi uygulanir.

55
5-20
15
50

~

www.yguder.org


https://taxsummaries.pwc.com/ecuador?topicTypeId=2b4630b1-09c2-40e5-8405-1d8e4bb7f38c

R U
& @

EKiM 2025

VERGI BULTENI SAYI: 9
ULKE VERASET VE iNTIKAL VERGISI
KUZEY MAKEDONYA 0% - 5%,
LAO initikal Vergisi:5
LETONYA intikal Vergisi; Muafiyet olmadigi siirece normal gelir olarak vergilendirilir.

. 10
LITVANYA intikal Vergisi-0
LUBNAN 45

o . S oo .
MACARISTAN 1§ % (Ancal.< Ifonut rp.ulklerl icin %9'luk bir ayricalikli oran uygulanir). Cocuklar, kardeslerve esler
mirasi vergisiz alabilirler.

MALTA Vergi yok ancak miras yoluyla intikal eden bazi varliklar icin damga vergisi 6denmesi gerekebilir.

Miraslar, gelir vergisi kanunu kapsaminda gelir olarak degerlendirilir ve beyan edilmesi
MEKSIKA zorunludur, ancak genellikle vergi mukellefleri igin vergiden muaftir. Aliciya, muafiyet olmadigi
surece normal gelir olarak vergilendirilir.

MONTENEGRO 6-6
MOZAMBIK 10
NiKARAGUA 15

Kisilerin bedelsiz mal edinimleri (miras ve hibe) %10 oraninda damga vergisine tabi tutulur.
PORTEKIiz Gayrimenkul bagislari %0,8 oraninda damga vergisine tabidir; Bireylerin bedelsiz mal edinimi
(miras ve bagis) %10 oraninda damga vergisine tabidir.

SIRBISTAN 0 - 2.5 (Veraset sirasina baglidir)

Vergi orani miras miktarina ve miras sirasina gore degismekte olup O ile 40 arasinda

SLOVENYA degisebilmektedir.

SiLi 25

TAYLAND 10-5

TAYVAN 20

TUNUS Veraset: 2.5

TURKIYE 10-30

UKRAYNA Normal gelir olarak vergilendirilebilir (kosullar dahilinde vergiden muafiyet uygulanabilir).
VENEZUELA Akrabalik derecesine gore degisir.

VIETNAM 10

%50'si akraba olmayan taraflar veya dogrudan bakmakla yukimli olunan kisiler (kardesler)

YENi KALEDONYA
arasinda.

Kategorilere Gore Degisir.
10-20-40

Kaynak: (PWC, 2025).
SONUC

Kuresel dlcekte vergi oranlarindaki farkliliklar, tlkelerin ekonomik stratejilerini ve kamu gelir
politikalarini acikca yansitmaktadir. Yliksek oranli vergilendirme, sosyal refah devletinin
surdurulebilirligi acisindan 6nem tasirken, dusuk oranli vergi sistemleri yatirnm ve sermaye
cekme politikalariylailigkilidir. Elde edilen bulgular, gelismis Ulkelerde vergi sistemlerinin daha
progresif bir yapiya sahip oldugunu; gelismekte olan llkelerde ise dolayli vergilere daha fazla
agirlik verildigini gostermektedir. Vergi oranlarinin karsilastirilmasi, sadece mali politikalarin
degil, ayni zamanda ekonomik adaletin ve gelir dagiimi politikalarinin da degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir.

YUNANISTAN

Suna Simge KORKMAZ

Gelir Uzmani
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10. DIJITAL VERGI DENETIMINDE KURULUS
GOZETIMLI ANALIZ SISTEMI (KURGAN) VE GELIR
IDARESI BASKANLIGI ILE KURUMSAL
ETKILESIMININ ANALiZI

Huseyin Gokhan ARPA / Gelir Uzmani
harpa@gmail.com

Kamu mali ydnetiminde hiz kazanan dijital dontusum sUreci, vergi denetimi surecglerini bayuk
veri ve yapay zeka tabanli analiz sistemlerinin merkezine tasimistir. Bu baglamda, Vergi
Denetim Kurulu (VDK) tarafindan vergi kayip ve kagagini énlemek amaciyla gelistirilen ve e-
belge, beyanname, SGK, tapu, gimrlk gibi cok katmanli veri setlerini isleyerek anlik risk analizi
yapan Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi (KURGAN), geleneksel denetim paradigmasini kokten
degistiren teknolojik bir atiimdir. Sistem, mukelleflerin ticari faaliyetlerini neredeyse anlik
izleme ve 6zellikle sahte belge kullaniminda kasit unsurunu tespit etme yetenegini 6nemli
olcude artirmaktadir. Ne var ki, sistemin teknik olarak VDK bunyesinde yurutilmesine ragmen,
ciktilarinin uygulanmasinda Gelir idaresi Baskanligi'nin (GiB) sahip oldugu 81 il ve 922 ilgedeki
yaygin saha tegkilati, bilgi-islem altyapisi ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’ndan (VUK)
kaynaklanan tarh, tahakkuk, tahsil, yoklama gibi temel hukuki yetkilerine olan kritik bagimuligi,
idari etkinlik ve operasyonel ¢eviklik agisindan ciddi kurumsal riskler yaratmaktadir.

Bu calisma, VDK’nin merkezi ve inceleme agirlikli yapisi ile GiB’in saha ve hukuki yetkinlikleri
arasindaki bu organizasyonel farkitemel alarak, KURGAN sisteminin idari yapida yarattigi gorev
cakismasi ve operasyonel riskleri (tasra kapasitesi uyumsuzlugu, teknolojik bagimulik vb.)
analiz etmeyi ve s6z konusu iki kurum arasinda veri ve yetki temelli, rasyonel bir is bélimu
modelini dnermeyi amacglamaktadir.

BOLUM I: KURGAN NEDIR VE YENi FELSEFESi NE ANLAMA GELiYOR?

Hazine ve Maliye Bakanligl, sahte fatura ile mucadelede yontem ve strateji degisikligine giderek,
yapay zeka destekli KURGAN sistemini 1 Ekim 2025 tarihinden itibaren devreye aldi. KURGAN,
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilen ve cok katmanli veri setleri Gzerinde calisan,
mukellefleri riskli islemler hakkinda bilgilendiren analiz sistemidir.

KURGAN sistemi, vergi inceleme sureclerini dijitallestirerek ve risk odakli denetim
metodolojisini glclendirerek, vergi guvenligini artirmayl hedeflemektedir. Bu sistem,
geleneksel denetim anlayisindan uzaklasarak, mukelleflerin ticari faaliyetlerini anlik (near-
time) izleme ve sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge (SMiIYB) kullaniminda kasit
unsurunu tespit etme yetenegini onemli 6lgtde artirmaktadir.

KURGAN tam olarak ne yapacak?

1. Dijitallesme ve Risk Temelli Denetim Mimarisi

KURGAN, vergi denetimini tamamen dijital ortama tasimakta ve surecleri hizli ve risk temelli

hale getirmektedir. Sistem tam olarak devreye alindiginda, kayit disi faaliyetlerin sirdurulmesi
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teknik olarak neredeyse imkansiz hale gelecek; bu durum, seffaf ve dlizenli calisan mukellefler

icin dnemli bir rekabet avantaji yaratacaktir.

2. islem Gercekliginin Risk Skorlamasi ile Analizi

Sistem, mukelleflerin gerceklestirdigi mal veya hizmet alim-satim islemlerinin fiziki ve hukuki
gercekligini analiz etmek Uzere bir risk skorlamasi metodolojisi kullanacaktir. Bu skorlama,
stupheli veya tutarsiz islemleri otomatik olarak tanimlayarak inceleme havuzunu
daraltmaktadir.

3. Fiziksel Teyit Mekanizmalarinin Tetiklenmesi

Risk skorlamasi sonucunda yuksek riskli gorilen mukellefler hakkinda saha denetimi
baslatilacaktir. Denetim ekipleri, riskli belgelere konu olan ticariiglemlerin fiziksel varligini teyit
etmek zorundadir. Bu baglamda mukelleften;

Belgeye konu mallarin depo mevcudiyetini géstermesi,

Satilan mallara iligkin fiili sevk ve satig belgelerini ibraz etmesi,

Uretimde kullanilan girdilere iliskin kayit ve tiretim siireclerini agiklamasi istenecektir.

4. Anlik islem izleme ve Tutarsizlik Tespiti

KURGAN, mukelleflerin ticari islemlerini stirekli ve anlik olarak izleme kapasitesine sahiptir. Bu
dzellik sayesinde, SMIYB kullanimi, kayit disi islemler ve beyanlar arasindaki tutarsizliklar gok
daha hizli ve dinamik bir sekilde tespit edilebilecektir.

5. Erken Uyari ve izaha Davet Prosediirii

Sistem, tespit ettigi riskli islemler hakkinda mukellefleri aninda bilgilendirerek bir erken uyan
mekanizmasi islevi gorecektir. Mukelleflere, tespit edilen tutarsizliklarl izaha davet yoluyla
aciklama imkéni taninacak, boylece olasi hatalarin idari yaptirima dénusmeden dizeltilmesi
amaclanacaktir.

6. Cari Donem Odakli Denetim Prosediirleri

Vergi denetimleri, gecmis donemler yerine agirlikli olarak cari donem islemleri Uzerinden
yurutulecektir. Budurum, sorunlarin kroniklesmesini engelleyerek vergi incelemesi sonuglarini
daha glncel ve etkili kilacaktir.

7. Siirekli Giincellenen inceleme Havuzu

Geleneksel inceleme havuzlarinin aksine, KURGAN sistemi inceleme havuzunu anlik veri
akisina bagli olarak strekli glincel tutacaktir. Bu dinamizm, denetim kaynaklarinin en ytksek

riskli alanlara yonlendirilmesini maksimize edecektir.
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8. Anlik Raporlama Kapasitesi

Sistem, denetim ekiplerine ve karar vericilere ticari faaliyet ve risk skorlari hakkinda anlik
raporlamalar yapma yetenegi sunmaktadir. Bu 6zellik, Vergi Denetim Kurulunun risklere karsi
hizli reaksiyon gosterme ve politika gelistirme ¢evikligini artiracaktir.

KURGAN sistemi, vergi denetimi paradigmalarini kdkten degistiren, teknoloji destekli ve veri
odali bir déniisiimi temsil etmektedir. Sistemin basarisi, sadece SMIYB kullanimini tespit
etmekle kalmayacak, ayni zamanda tum mukellefiyet bilincini artirarak mali seffafligi ve adil
rekabet ortamini destekleyecektir. Vergi uyumunu artirma ve kayit digiligl minimize etme
hedefinde, KURGAN kritik bir rol Gstlenmektedir.

KURGAN, klasik anlamda bir risk analiz sistemi degil, mukellefleri risklerden haberdar ederek
kendi tedbirlerini almalarini saglayan bir "Erken Uyari Sistemi"dir.

A. Sistemin Temel Prensipleri

Prensip Aciklama Geleneksel Farki
"Sifirinci Miikellefin cari islemleri odak noktasidir. Riskli islemlerin, ~ Coyanname
- . . . donemini beklemek
Gun mukellef tarafindan deftere kaydedilmesinden (veya . .
. .. . yerine, risk aninda
Mantig kayda alinmasindan hemen once) tespitini hedefler. . -
tespit edilir.
: S Analiz, dogrudan mukellefin profil riskinden ziyade, tekil Mukellefin  gecmisi
Islem Riski . . oo . < .
alim/satim iglemlerinin  gergekliZine ve emsaline degil, anlk eylemi
Odakllik . R -
uygunluguna odaklanir. onemlidir.
. . Sistem, e-belge verileri basta olmak uzere, Bakanligin Eski veriler yerine,
Cari Veri S . . . G - .
Kullanim erisimindeki olabilecek en cari veriler lzerinde calismak anlik/gtunluk veriler

Uzere tasarlanmistir.

kullantlir.

BOLUM II: KURGAN'IN CALISMA MEKANIZMASI VE VERiI KAYNAKLARI

KURGAN, gucund modern veri analizi ve Hazine ve Maliye Bakanligl diger istihbarat
sistemleriyle entegrasyonundan alir.

A. Veri Kaynaklari ve Entegrasyon

Kaynak Rolii Teknik Baglanti

Cari E-Belge Risk skorlamasinin temel girdisidir. Gelir idaresi Bagkanlg Biiyiik
oo E-Fatura, E-Arsiv gibi anlk raporlanan .

Verileri e Veri Platformu entegrasyonu.

verileriigerir.

Vergi et ety s KURGAN'a girdi saglar; yani ViS'in

istihbarat ialztnicl::rliknfglrlg::éeatﬁ::a?kztrrlrr]Is kisi, olay ve istihbarat ciktilari risk analizine

Sistemi (ViS) y sintgikarr. dahil edilir.

Gecmis donem verileri Uzerinde galisarak
makine ogrenmesi teknikleriyle
cikarimlarda bulunma yetenegine sahiptir.

Yapay Zeka ile Sistemin kendini
egitmesi ve gelistirmesi igin kritik
oneme sahiptir.

Geriye DOnuk
Skorlama

B. Olgiilen Baslica islem Riskleri

KURGAN sistemi, bir islemi riskli kabul etmek i¢in birden fazla kritere bakar:
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. Islemin Gergeklikten Uzak Olmasi: Malveya hizmet alim/satiminin fiilen gergeklesmemesi.

. Miktar veya Mahiyet Uyumsuzlugu: islemin, ticari hayatin olagan akisina aykiri, emsalsiz

. Iligkili Mukelleflerle Emsal Farki: Mikelleflerin iliskili mikelleflerle emsaline aykiri

dusecek sekilde mal veya hizmet alim/satiminda bulunmasi.

BOLUM IIl: DENETIMDE YENi DONEM: SINYALLEME VE GOZETiM PROGRAMI

KURGAN, denetim is akisini degistiren en 6nemli unsuru "Sinyalleme" mekanizmasidir.

A. Sinyalleme Mekanizmasi ve Amaci

Kavram Uygulama Sekli Amacg

Yilksek risk skoru alan mikelleflere T oKellefe riskin farkinda oldugunu
. oo . . gostermek ve duzeltme beyannamesi
Sinyalleme Bilgi Isteme Yazilari dliizenlenmesi veya - .

. . - verme ya da ilgili belgeyi kayda almama

isyerinde fiili yoklama yapilmasi. .

tercihi sunmaktir.

KURGAN referansli  bilgi isteme Mukellefin hak ve hukuku gozetilerek
Gozetim yazilarinin sahaya indirilmesi. (Orn: 1 denetim  disi kalmasina  olanak
Programi Ekim 2025'ten dnceki islemlerin saglamak ve Hazine ve Maliye

skorlanip gonderilmesi.) Bakanlginin is yukinu azaltmaktir.

Riskli islemin tespitini takiben kisa
Cevik surede igyerine gidilerek, sahte Sahte belge kullanimina yonelik riski en
Denetim belgenin dayandigi dinamikleri hizli sekilde bertaraf etmek.

sarsmaya yonelik ani denetim.

B. Denetim is Akisindaki K6k Degisim

Geleneksel sahte belge incelemelerinde is akisi (Duzenleyiciden Kullaniciya) degisiyor:

KURGAN ONCESI: Diizenleyici (Satici) tespiti yapilir, sonra Kullanicilara (Alicilar) gidilirdi.
(Geriye Donuk)

KURGAN SONRASI: Oncelikle Cari Kullanicilardan
Duzenleyiciye (Satici) dogru ilerlenir. (Cari ve Cevik)

(Alicilar) baslanir, ardindan Cari

C. inceleme Siireclerindeki Degisiklikler

Sirelerin Kisaltilmasi ve Kalitenin Artirilmasi:

= Rapor otomasyonu ve cari denetimler gibi tedbirlerle inceleme evresi dlzenleyiciler (Vergi
Denetim Kurulu) acisindan kisalacak.

= Mukelleflerin adildegerlendirmeye tabi olmasiicin, sadece sinyalleme ile incelemeye alinan
mukelleflerin incelemesi (kullanma incelemeleri) nitelikli hale getirilecek ve kendilerine
uygun sureler taninacak.

Sahte Belge inceleme Akisinin Degisimi:

= Sahte belge incelemelerinde is akisi, dlizenleyiciden kullaniciya (tedarikciden aliciya) olmak
yerine, KURGAN ve cari denetimlerin katkisiyla 6ncelikle cari kullanicilardan (alicilardan)
baslamak lizere cari duzenleyiciye (tedarikgiye) dogru yeniden kurgulanacak.
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= Rapor Otomasyon Sistemi ile sahte belge kullanmanin denetim zamaninin uzunlugundan
kaynaklanan avantaji ortadan kaldirilacak.

Teminat isteme Yetkisi:

= Vergi Denetim Kurulu, VUK 359. maddede (kacakcilik suglari) sayilan hallere temas eden
fiilleri tespit eder ve vergi alacaginin guvende olmadigina kanaat getirirse mukelleflerden
teminat isteyebilecek.

= Teminatistenmesi, mukellefin gegcmis denetimleri, sahte belge kullanimi, sektor gibi birgok
risk kriterine dayali olacak ve Teminat Degerlendirme Sisteminin skorlamasiyla belirlenecek.

= Sistem devreye girene kadar teminatsiz denetim surecleri devam edecek.

D. Raporlama Siireclerindeki Degisiklikler

Mevcut Sorunlar ve Gerekge:
= Sug orgutlerinin raporlama sureclerinin uzunlugundan faydalandigi.

= Defter ve belge ibraz etmeme yoluyla Vergi Denetim Kurulunun arastirmasinin
engellenmeye calisildigl.

= Denetimde muhatap bulunmasinin zorlagsmasi ve bunun Vergi Denetim Kurulu agisindan
emek israfina neden oldugu belirtiliyor.

Rapor Otomasyon Projesi:

= Rapor Otomasyon Projesi ile raporlarin 6nemli bir kismiyapay zekaya/makineye yazdirilarak
Vergi Denetim Kuruluna karar destegi saglanacak.

= Bu sayede raporlama evresi kisalacak ve kullanicilara hizli erisimin 6nu acilacak.

= Sistem, onlarca veri kaynagindan beslenerek analizleri kisa slirede gergeklestirecek ve Vergi
Denetim Kuruluna hazir bir rapor formati sunacak.

BOLUM IV: MUCADELEYE YONELIK MEVZUAT DEGIiSIKLIKLER

Vergi suglariyla etkin miicadele icin mevzuat degisiklikleri biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle
sahte belge (SB) duzenleyen ve kamu ekonomisini bluyuk zarara ugratan isletmelerin gercek
faillerine ulagsmakta mevcut ydntemler yetersiz kalmakta ve arka plandaki organize sug
orgutlerinin faaliyetleri sonlandirilamamaktadir. Bu duruma ¢6zim olarak, uluslararasi
uygulamalara paralel sekilde, vergi denetimi ve vergi sorusturmasinin birbirinden ayrilmasi
hedeflenmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesindeki fiillerin bir su¢ organizasyonu dahilinde igslendigine
dair makul sUphe olusmasi durumunda, yuratilen denetim faaliyetinin Vergi Sucu
Sorusturmasina evrilmesi ve olagan inceleme sureglerinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu
ayrimi saglamak amaciyla, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na Vergi Kacakg¢iligi Sorusturmasi
basligl altinda 140/A maddesi eklenmesi icin mevzuat taslagl hazirlanmig ve ilgili taraflarla
gorismeler baslatilmistir. Vergi Kacakgiligi Sorusturmasi ile birlikte, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi, gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi, teknik
araclarla izleme gibi tedbirlerin kullanilabilmesi, gercek faillere ulasmanin yolunu agacaktir.
Ayrica, sahte belgenin suc geliri boyutu da ele alinmalidir; bu gelirlerin baska suclarin
finansmaninda kullanilip kullanilmadigi belirsizligini korumaktadir.

Sahte belge, basit bir ekonomik sugtan ziyade diger suclar icin katalizor vazifesi gorduglinden,
OECD ilkeleri'ne paralel olarak énciil suc olarak ele alinmasi, miisadere, el koyma, dondurma
gibi tedbirlerle ekonomik boyutuna darbe indirilmesi ve orgutlerin finansman kaynaginin
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kesilmesi amacglanmaktadir. Mlcadelenin diger bir ayag ise talebin baskilanmasidir, bu da
bilerek kullanmanin esas, bilmeden kullanmanin ise istisna oldugu bir yaklasimla
saglanacaktir. Bu yaklasim, 306 Sira No.lu VUK Genel Tebligi hiikimlerini ortadan kaldiran bir
degisiklik olmayip, aksine incelemelerde kanun ve teblig hiyerarsisine uygun, masum
mukellefler ile suglularin ayrilmasini esas alan bir degerlendirme surecini vurgulamaktadir.

Kast unsurunun belirlenmesinde daha kati ve objektif temellere dayanan, net kriterlerin ortaya
konulmasi amaciyla 18.04.2025 tarihli SMYIB Kullanma ve 160/A incelemelerine Yonelik
Genelge yayimlanmistir. Vergi Denetim Kurulunun kanaatleri, bu kriterlere yonelik yuratilen
calismalar ve elde edilen veriler 1si8inda sekillenecek, boylece mahkemelerin elestirilerinin
onune gecilerek raporlarin niteligi artirilacaktir. Micadele stratejisinin her asamasinda
mukellef hak ve hukukunun korunmasi 6ncelikli hedef olarak ele alinmaktadir.

BOLUM V: MUKELLEF VE MESLEK MENSUPLARINA GAGRI VE YAPILMASI GEREKENLER

KURGAN sistemi, temel olarak mutabakat risklerinin daha c¢ok alici tarafta bulunmasi
nedeniyle, riskli islemlere taraf olan alici mukelleflere génderilmektedir. Bu yazilarla Vergi
idaresi, miikellefleri potansiyel risk durumlarindan haberdar etmeyi amaglar. Bu bilgilendirme,
mukelleflerin, sonuclari agir olabilecek bir vergi incelemesi baglamadan énce kendi kayit ve
beyanlarini gdzden gegirip, gerektiginde dluzeltme beyani vererek pozisyon almasini saglar. Bu
yonuyle KURGAN, mukelleflerin hak ve hukukunu koruyan bir guvenlik katmani iglevi
goérmektedir. Alici mukellefin bu yaziyl almasi durumunda yapmasi gereken, riskli islemleri
gdzden gecirerek kendi risk degerlendirmesini yapmaktir. Eger risk algisi idare ile ayniysa,
hukuk diizleminde kayitlarini diizeltmeli ve idare'ye yaziyla bilgi vermelidir. Risk algisi farkli ise,
muhtemel bir denetimde islemlerin gercekligini ispata yonelik delilleri toplamaya
yogunlasmalidir. Bu yazilar cebri nitelikte degildir ve mukellefi dlizeltme yapmaya zorlamaz;
ancak bilgi isteme mahiyetinde oldugu icin istenen bilgilere slresi icinde cevap verilmemesi
VUK 355 6zel usulslzlUk cezasi ile sonuclanabilir.

Satici tarafi ise mutabakat riski tasimadigl icin dogrudan KURGAN vyazisi almaz. Saticidaki
islem riskleri, alicinin aksine, dogrudan denetime donusebilecek durumdadir. Satici icin
KURGAN vyazilari, alicilardan toplanan bilgilerin ve KURGAN sisteminin tespitlerinin dikkate
alinacagl bir denetim surecinin habercisi anlamina gelir. KURGAN vyazilari, Vergi Usul
Kanunu'nun 148. Maddesine dayanarak yazilan karsit inceleme mahiyetindeki yazilardir. Bu
karsit incelemelerden alicilardan alinan cevaplar, saticilar nezdinde yurattlen incelemelerde
duzenlenecek raporlara delil olarak eklenecek ve vergi mufettislerinin kanaat olusturmasinda
kullanilacaktir. Boylece alicilar nezdinde yapilan karsit incelemeler, dolayli olarak satici
mukelleflerin de halk ve hukukunu gézeten bir uygulama olarak ortaya c¢ikar.

Onemli bir hukuki nokta ise, 1 Ekim 2025 sonrasi icin kamuoyuna yansiyan "bilerek
kullanmanin esas oldugu" séylemine ragmen, KURGAN yazisi alan alicilarin otomatik olarak
sahte belge kullanicisi addedilmeyecegi ve haklarinda otomatik suc¢ duyurusu
yapilmayacagidir. Vergi mufettisleri, incelemelerde kast degerlendirmesi yapmaya devam
edeceklerdir. Bu suregte, 306 sira no.lu VUK Genel Tebligi yururlukte kalirken, yeni yayinlanan
Genelge (18.04.2025) ile vergi mufettislerinin kast unsurunu degerlendirmesi i¢in 13 net ve
objektif kriter belirlenmistir. Bu kriterlere tek tek bakilarak mukellefle ilgili kanaat
olusturulacaktir. Alicilar, saticilar nezdinde yurutilecek islemlere yodnelik bir eylemde
bulunmakyerine, kendiriskli gorulen igslemlerine yonelik arastirmalariniyogunlastirmalidir, zira
KURGAN sadece islemin riskliligine dikkat gekmektedir.

KURGAN yazilari meslek mensuplarina (muhasebeci, mali misavir vb.) dogrudan herhangi bir
sorumluluk yiklememektedir ve kendilerinden bilgi istenmemektedir; yazinin asil muhatabi
alis islemini gerceklestiren mukelleftir. Meslek mensuplarindan beklenen, bu slregten
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haberdar olmalari ve mukelleflerine risk durumlari ile ilgili rehberlik etmeleridir. Bu, onlarin
kayitlara isledikleri islemlerin gergekligini arastirma yukumliligu anlamina gelmemektedir.

BOLUM VI: VERGI DENETIM KURULU GELIR iDARESi BASKANLIGI iISBOLUMU GEREKSINiMi

KURGAN (Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi), Vergi Denetim Kurulu (VDK) tarafindan
yuratilmektedir. Ancak sistemin isleyisinde Gelir idaresi Baskanligi (GiB)’nin sahip oldugu
teskilat yapisi, bilgi-islem altyapisi, arsiv yetkinligi, elektronik tebligat sistemi ve mukellefe
dogrudan ulasabilme kabiliyeti dikkate alinmaksizin hareket edilmesi, idari etkinlik bakimindan
ciddi riskler yaratmaktadir.

A. Giris — KURGAN’In Hukuki ve Teknik Zemini

Kamu mali yonetiminde dijital dénusumun hizlanmasiyla birlikte, vergi denetim sureclerinde
buyluk veri ve yapay zeka tabanli analiz sistemleri 6n plana ¢ikmistir. KURGAN (Kurulus
Gozetimli Analiz Sistemi), Vergi Denetim Kurulu tarafindan gelistirilen, e-belge (e-Fatura, e-
Arsiv, e-Defter), beyannameler, SGK, tapu, guimruk, POS ve banka verileri gibi cok katmanli veri
setlerini igleyerek anlik risk analizi yapan bir yapay zeka destekli sistemdir. Tlrkiye’de bu
kapsamda gelistirilen KURGAN sistemi, riskli mukellefleri belirleme ve 6n analiz yapma amaci
tasimaktadir. Sistem, risk tespit ettigi mukellefler hakkinda bilgi isteme yazilari (KURGAN yazisi)
goéndermekte, bu islemi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 148. maddesine dayandirmaktadir.

Ne var ki KURGAN, teknik olarak Vergi Denetim Kurulu blunyesinde yurutlilmekte olsa da,
sistemin ciktilarinin uygulanmasinda Gelir idaresi Baskanligi’nin (GiB) teskilat kapasitesine
bagimudir. Cunku Turkiye’de vergiye iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, yoklama, bilgi toplama
yetkileri hukuken GIB’e aittir.

Gelir idaresi Baskanlig (GiB) 81 il ve 922 ilcede orgiitlenmis Tasra Teskilati, Vergi Dairesi
Mudurlikleri, Denetim Ve Yoklama Birimleri ile dogrudan mukellef erisim kapasitesi bulunan
bir kurumdur.

Bu iki kurumun organizasyonel farki, ozellikle KURGAN gibi genis oOlcekli veri analizi
sistemlerinde gorev paylasimini zorunlu hale getirmektedir.

B. idare Acisindan Ana Risk Alanlari
1. Kurumsal ve Operasyonel Riskler

1.1. Tasra kapasitesi uyumsuzlugu:

VDK’nin tagra tegkilatltanmasi sinirli oldugu igin yalnizca belirli illerde 6rgutlenmis bir denetim
birimi olup, KURGAN sistemi tarafindan olusturulan uyarilarin yerinde dogrulanmasi ve hizla
denetime donusturulmesi gecikmektedir. Yerlesik tesgkilati bulunmayan bolgelerde Gelir
idaresi personelinin saha destegine ihtiyag duymaktadir.

Buna karsin GIB, lilke genelinde 81 il 922 ilgede mevcut 6rgiit yapisi ve yerel personeliyle saha
erisimine aninda sahiptir. Bu sayede;

= Yerinde tespitler,

= Fiili envanter sayimlari,
= Belge dogrulamalari,

= Adres kontrolleri

» Sinirlivergi incelemeleri gibi islemler dogrudan GiB personeli tarafindan yapilabilmektedir.
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1.2. Insan kaynagi ve uzmanlk eksikligi:

GIB, e-Fatura, e-Defter, e-Arsiv, e-Beyanname ve e-Tebligat sistemlerinin kurucu ve isletici
kurumudur. Yillarin getirdigi kurumsal hafiza ile veri bilimi, bilisim denetimi ve kisisel veri
givenligi gibi alanlarda nitelikli personel ve sistemler GiB biinyesinde mevcuttur.

Bu sistemler araciligiyla:

= Mukellefiglemleri anlik izlenebilmekte,

* Onceki donemlere ait tim belgeler arsivlenebilmekte,

» Risk analizinde kullanilan veri GiB biinyesinde toplanmaktadir.
Dolayisiyla KURGAN gibi sistemlerin veri kaynagi GiB’dir.

1.3. Altyapi ve lojistik yetersizligi:

VDK’nin tagrada sinirli sayida personeli, aracl, seyahat 6denegi ve bilisim altyapisi bulunmasi,
KURGAN yazilarinin ve mukellef takibini fiilen zorlastirmaktadir.

1.4. Teknolojik bagimuuik:

Vergi Denetim Kurulu kendi bagimsiz otomasyon altyapisina sahip degildir. Halen GIB-
INTRANET (izerinden analiz ve kontrol yapmakta, mikelleflere génderilen yazilarda GiB E-
TEBLIGAT sistemini kullanmaktadir.

B. Mevcut Sistemler: SARP ve Risk Analiz Genel Miidiirliigii

Halihazirda Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP), Gelir idaresi Baskanligl tarafindan
gelistirilmis olup, sahte belge (SMiYB) diizenleme riskini sayisal puanlama yéntemiyle analiz
eder. Bu program araciligiyla tum mukellefleri risk kriterleri cergcevesinde degerlendirilmekte,
yuksek riskli mukellefler éncelikli denetime sevk edilmektedir. Ayrica, Hazine ve Maliye
Bakanligi Risk Analizi Genel Muduarlugu, 18.04.2020 tarihli 60 sayili Cumhurbagkanligl
Kararnamesi ile kurulmustur. Bu genel mudurluk;

= Vergi kayip ve kacagini dnlemeye yonelik risk analiz ve degerlendirme ¢alismalari yapmak,
= Diger kamu kurumlariyla veri paylagimini saglamak,

= Tanimlanan risk senaryolari, veri modellemeleri ve elektronik analiz araglaryla risk 6lcimu
yapmak,

= Analiz sonuglarini raporlayarak dnlem alinmasini temin etmek
gibi gorevlerle donatilmigtir.

Dolayisiyla halihazirda hem kurumsal hem teknik olarak risk analizini yurttebilen birim ve
altyapilar mevcutken, KURGAN sisteminin ayri bir kanal olarak devreye alinmasi, idare icinde
gorev cakismasi, veri tekrarlari ve kurumsal bolinme riskleri yaratmaktadir.

C. GIB-VDK isbéliimii Gerekliligi ve Hukuki Gerekgesi
1. Kurumsal Gerekge

GIB, 5345 sayili Kanun geregince 81 il 922 ilcede teskilatlanmis olup, yerinde denetim ve
yoklama, tebligat ve veri erisim gibi kabiliyeti en ylksek kamu kurumlarindan biridir.

VDK ise 646 sayili KHK ile merkezi olarak sinirli yapilandirilmis, inceleme ve raporlama agirlikli
bir yapiya sahiptir.
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Bu nedenle, yerinde tespit, kontrol, dogrulama, veri teyidi ve sinirli teknik inceleme ve
raporlama islemleri GIB tarafindan yiritilmeli, yiiksek riskli ve tutarli teknik inceleme ve
raporlama gorevleri ise VDK tarafindan yapilmalidir.

2. Onerilen isbéliimii Modeli

Asama 1 —Tespiti:
GiB ve VDK’nin merkezi sisteminde riskli islemler otomatik olarak belirlenir ve 6nceliklendirilir.
Asama 2 — GiB On Dogrulama:
SISTEM’den gelen uyari, GIB’in yerel birimi tarafindan ivedilikle saha dogrulamasina tabi tutulur.
Sonug u¢ kategoriye ayrilir:

e (a)Dusukrisk~>izleme

e (b) Orta risk » GIB tarafindan bilgi isteme, yoklama ve yerinde stok tespiti, sinirli
inceleme

e (c)Yuksekrisk » VDK’ya sevk.
Asama 3— inceleme:

e Orta riskli dosyalar GIB tarafindan muhasebe ve belge temelli teknik sinirli incelemeye
alinir.,

e Yuksek riskli dosyalar, VDK tarafindan muhasebe ve belge temelli teknik incelemeye
alinir.

Asama 4 — Sonuclandirma:

Rapor sonucu, tarhiyatlar veya Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusu olarak sonuglandirilir.

SONUG

KURGAN sisteminin yapay zeka ve buyuk veri teknolojilerini kullanarak vergi kayip ve kacagiyla
miicadeledeki potansiyeli kritik olsa da sistemin sahadaki nihai basarisi, Gelir idaresi
Baskanligl (GiB)'nin tartismasiz kurumsal Ustinligiine ve yasal yetkinliklerine siki sikiya
bagldir. GiB, Tirkiye'de vergiye iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, yoklama ve bilgi toplama
yetkilerine hukuken sahip olan yegane kurumdur.

Operasyonel olarak, 81 il ve 922 ilgede 6rglitlenmis olmasi, GiB'i mikellefe dogrudan erisim ve
yerinde tespitler, envanter sayimlari gibi saha faaliyetlerini aninda gerceklestirme kabiliyetine
sahip tek kurum yapmaktadir. En dnemlisi, e-Fatura ve e-Tebligat sistemlerinin kurucusu ve
isleticisi olarak KURGAN'In dayandigl tim verinin ve teknolojik altyapinin kaynag GiB'dir.
VDK'nin sinirli tagra tegkilatlanmasi ve teknolojik bagimliligi goz 6nune alindiginda, en gelismis
yapay zeka analizlerinin bile operasyonel etkinlige doniismesi, GIB'in bu benzersiz
kapasitesine ve yasal yetkisine mutlak bir sekilde bagimlidir. Bu nedenle, GIB'in sistemin 6n
dogrulama, saha uygulamasi ve sonuglandirma asamalarinda "olmazsa olmaz" temel direk
olarak konumlandirilmasi ve VDK ile GIB arasinda rasyonel bir isbéliimi protokolil
olusturulmasi, KURGAN'In dijital analitik guclinlin sahada tam karsiligini bulmasinin yegane
sartidir.

Hiseyin Gokhan ARPA

Gelir Uzmani
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11.7440 STOK BEYANI VE KDV iADE KONUSUNDA
UYGULAMAYA FARKI BiR BAKIS

Mete RENCPER / Gelir Uzmani
mete.rencper@gelirler.gov.tr

7440 sayili Yapilandirma Kanununun 6. Madde gerekgesinde mukellefin elinde bulunan
belgesiz mallarin kayit altina alinmasi, kayit disi ekonominin daraltilmasi ve bundan boyle
yaratilacak katma deger vergisinin kavranmasi amaciyla, bildirim konusu mallar igin katma
deger vergisi hesaplatilmis ve bu verginin, sorumlu sifatiyla beyani saglanmasi amaclanarak
isletme kayitlari mukelleflerce 2023 yilinda beyanname verilerek dizeltilmistir.

7440 sayili Kanunu 6nceki yapilandirma kanunlarindan ayiran ve uygulamada ¢esitli yorum
farkliliklarina yol acan temel 6zellik, beyan edilen emtiaya iliskin olarak hesaplanip 6édenen
Katma Deger Vergisinin genel esaslar cercevesinde indirim konusu yapilabilmesine karsiniade
kapsaminda degerlendirilememesidir.

11.1. Yasal Mevzuat

“7440 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Isletme kayitlarinin diizeltilmesi

MADDE 6-(1) Isletmede mevcut oldugu hélde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaslar hakkinda asagidaki htikimler uygulanir:

c) Bu fikranin (a) bendi uyarinca beyan edilen; makine, techizat, demirbas ve emtialarin bedeli
tzerinden tabi oldugu oranlarin yarisi esas alinarak katma deger vergisi hesaplanir ve ayri bir
beyanname ile sorumlu sifatiyla beyan edilerek, beyanname verme suresi icinde odenir.
Makine, techizat ve demirbaslar lizerinden ddenen bu vergi, hesaplanan katma deger
vergisinden indirilemez. Emtia lUzerinden 6denen vergi genel esaslara goére indirilir, ancak
iadeye konu edilmez. Bu emtia, makine, techizat ve demirbaslar icin 3065 sayili Kanunun 9
uncu maddesinin (2) numarali fikrasi hikmu uygulanmaz.”

“Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1)
VI- isletme Kayitlarinin Diizeltilmesine lliskin Hiikiimler

A-isletmede Mevcut Oldugu Halde Kayitlarda Yer Almayan Emtia, Makine, Techizat ve
Demirbaslarin Kayda Alinmasi

2-Beyan
Bu madde htikmuine gére bildirilecek emtia;

e Alim satim isletmelerinde satisa hazir mallari,
* Imalatci isletmelerde ise hammadde, malzeme, yart mamul ve mamul mallari ifade
etmektedir.
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Ayni sekilde insaat isletmelerinin (yillara sari insaat ve onarim igi, kat karsiligi veya kendi
adlarina insaat yapip satanlar) varsa insa edilen ve emtia niteligindeki tasinmazlar (daire,
diikkan vb.) ile tretimde kullandiklari demir, cimento, tugla gibi ilk madde ve malzemelerini
veya yari mamullerini de bildirmeleri mimkunddr.

4-Vergisel Yakumlilikler

c) Teslimleri KDV’den miistesna olan emtia, makine, techizat ve demirbaslarla ilgili olarak bu
uygulamadan yararlanilmasi mimkdn degildir.

C) Beyan edilen emtiaya ait hesaplanarak 6denen KDV, 1 No.lu KDV Beyannamesinde genel
esaslar cercevesinde indirim konusu yapilabilecek ancak iade konusu yapilamayacaktir.”

11.2. Stok Beyanina ve KDV indirimine iliskin Uygulama

Kanunda mtukelleflerin, 31 Mayis 2023 tarihine (bu tarih dahil) kadar stok beyanina iliskin
beyanname ve ekinde verecekleri envanter listesi ile katma deger vergisi yonunden bagl
olduklari vergi dairelerine bagvurmalari ve beyanname verme suresi icinde 6demesi gerektigi
bildirilmistir.

Daha sonra “7440 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Yer Alan Basvuru ve llk Taksit Odeme Siirelerinin
Uzatilmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 7300)” geregi basvuru, bildirim ve beyan slreleri
30/06/2023 tarihine kadar (bu tarih resmi tatile denk geldiginden, son basvuru tarihi
03/07/2023 olmaktadir); bu bagvuru, bildirim ve beyana iligkin ilk taksit ddeme sireleri ise
31/07/2023 tarihine (bu tarih dahil) uzatitmistir.

Kanuna gore stok beyannamesi ile mukelleflerin ellerinde bulunan belgesiz emtianin tabi
oldugu vergi oranina %50 indirim uygulanarak beyan edilen KDV 6dendigi ayda indirim konusu
yapilmaldir. Uygulamada birgcok mukellefin Kanunun ilk yayim tarihindeki sure kapsaminda
(31/05/2023) 05/2023 doneminde beyan ettigi fakat sure uzatimi ile 06/2023 doneminde
odeme yaptigl gorulmustir. Bu sekilde 6denen KDV’yi indirimlerine ekledigi tespit edilen
mukellefler hakkinda ilgili vergi dairesi mudurluklerince gerekli islemler yapilarak 05/2023
indirim hesaplarindan ¢ikarilip 06/2023 donem indirim hesaplarina aktarilmasi saglanmistir.

Kanun maddesine gore 6dendigi ayda indirim konusu yapilmasinda noktasinda;

X Stok beyanina iliskin KDV’yi vadesinden sonra gecikme zammiyla 6deyen,

X Kisim kisim 6deme yapan,

X Odedigi gecikme zammini da indirim konusu yapan,

X iadeci miikelleflerce KDV iadesi alacagindan stok beyanina ait KDV’ye mahsup talep

eden fakat iade tutarinin azalmasi (tenzil edilmesi, mahsuba esas tarihinin degismesi vb.)
nedeniyle eksik 6dendigi (mahsubu gerceklestigi) tespit edilen mukelleflere de ilgili vergi
dairesi muddurliklerince gerekli kontroller yapilarak 6demenin yapildigi ay beyannalerinde
KDV’nin indirim konusu yapilmasi ve gecikme zamminin indirim konusu yapilmamasi
kapsaminda islemler yapilmistir.

Kanunun genel esaslar ¢ercevesinde indirimine izin verdigi stok beyannamelerinde bildirilen
emtia (alim satim isletmelerinde satisa hazir mallar, imalatci isletmelerde ise hammadde,
malzeme, yari mamul ve mamul mallar) ilgili vergi dairelerince kontrol edilmis, bu kapsamda
olmayan, KDV’den istisna edilen, makine, techizat ve demirbaslarlailgili stok beyannamelerine
ait ddenen KDV’nin indirimi kabul edilmemigtir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye I¢cin Vergi Giindemi
www.yguder.org

(00}
~N



VERGI BULTENI SAYI: 9

11.3. Stok Beyaninin KDV ladesi Kapsaminda Degerlendirilmesine iliskin Uygulama

7440 sayil Kanununun stok beyani sartlarindan en onemlisi beyan edilen emtiaya ait
hesaplanarak 6denen KDV’nin iade konusu yapilamamasidir.

Bu konuda idarenin hem kendi icinde hem de yarginin farki gorus ve kararlari ile uygulamada
birlik saglanamadigi gorulmektedir.

Konu ile ilgili Gelir idaresi Baskanliginin 09.08.2023 tarihli ve 67243, 29.08.2023 tarihli ve 72357
sayili yazilari ile emtia stok beyani kaynakli KDV iadesiyle ilgili gértsu su sekildedir;

“7440 sayili Kanun kapsaminda isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan
emtiaya iliskin hesaplanarak 6denen KDV, 1 No.lu KDV Beyannamesinde genel esaslar
cercevesinde indirim konusu yapilabilecek, ancak KDV mevzuati kapsaminda KDV iadesi
dogan bir islem nedeniyle dogrudan yiklenim olarak iade hesabinda dikkate alinmayacaktir.
Bu itibarla, 7440 sayili Kanunun 6/1-a maddesi kapsaminda beyan edilen emtiaya iliskin
hesaplanarak 6denen ve indirim hesaplarina alinan KDV’nin, yiiklenilen KDV’nin iadesinin
yapilmadigi ihrac kayitli teslimlerden dolay! iade edilecek tutardan disilmesi sé6z konusu
olmayacaktir.”

“Emtia stok beyani nedeniyle 6denen KDV’ler, dogrudan ylklenim olarak iade hesabinda
dikkate alinamaz. Ornegin, ihracat istisnasi, indirimli KDV oranina tabi teslimler gibi dogrudan
yuklenim KDV’lerin iade edildigi iade islemlerinde, emtia stok beyani nedeniyle 6denen KDV’ler
iade edilecek KDV’nin hesabinda dikkate alinamaz ve iadesi talep edilemez. Ancak, dogrudan
yuklenim KDV’lerin iadesinin yapilmadigi ihrac kayitli teslimler, kismi tevkifat kapsamindaki
islemler ve imalatgi-ihracatgilara taninan yidzde 10 gotiurtu KDV iadesinde ise, iade hesabi
yapilirken emtia stok beyani nedeniyle 6denen KDV’ler indirilecek KDV tutarindan dugtlemez.”

Yine Baskanligin 07.07.2023 tarihli ve 63226 sayili yazisinda;

“7440 sayili Kanunun 6/1-a maddesi kapsaminda beyan edilen emtiaya iliskin hesaplanarak
odenen ve indirim hesaplarina alinan KDV’nin, yliklenilen KDV’nin iadesinin yapilmadigi kismi
tevkifat kapsamindaki islemlere iliskin iade edilecek tutardan dustlmesi s6z konusu
olmayacaktir.” Seklinde gérus bildirilmistir.

GiB’in goériisiinde iade konusu yapilamama hususunu yiiklenime bagli iadelerde ele aldig,
dogrudan yuklenim KDV’lerin iadesinin yapilmadigl ihra¢ kayitli teslimler, kismi tevkifat
kapsamindaki islemler ve imalatgi-ihracatgilara taninan yuzde 10 gottru KDV iadelerinde ise
degerlendirilmedigi gorilmektedir.

Vergi Denetim Kurulu’nun 7440 sayili Kanun kapsaminda yapilan stok beyanlarina iliskin KDV
iadesi konusundaki degerlendirmesinden; beyan edilen emtiaya ait hesaplanarak 6denen
Katma Deger Vergisi’'nin genel esaslar cercevesinde indirim konusu yapilabilecegi, ancak
hicbir sekilde iade hesabina dahil edilemeyecegi anlasilmaktadir. Kurulun goéristine gore, 7440
sayili Kanun’un 6’nci maddesinin lafzinda yer alan ‘iadeye konu edilmez’ ifadesi yalnizca
dogrudan yuklenim kaynakli iadelerle sinirli olmayip, ilgili donemde 6denerek indirilen ve
devreden KDV yoluyla sonraki dénemlere aktarilan tutarlarin da iade hesabinda dikkate
alinmamasi gerekmektedir. Ayrica, iade edilecek KDV tutarinin devreden KDV ile mukayese
yoluyla tespit edildigi durumlarda, indirim veya devreden KDV hesaplarinda stok beyanina konu
edilen emtiaya iliskin KDV’nin haric tutulmasi, baska bir ifadeyle iade edilebilir KDV tutarinin
stok beyani kaynakli indirim tutari dikkate alinmaksizin hesaplanmasi gerektigi; bu kapsamda,
stok beyani nedeniyle 6denen KDV’nin yalnizca indirim hakki taninan devreden KDV igerisinde
yer almasi gerektigi belirtilmektedir.
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11.4. Stok Beyaninin KDV iadesi Kapsaminda Degerlendirilmesine iliskin Yargi Kararlan

idare agisindan farkli degerlendirmeler ve VDK’nin yaptigi vergi incelemeleri ile dava konusu
edilen dosyalarda yargl mercii konuyu farki bir ele alis géstermektedir.

Izmir 4. Vergi Mahkemesinin 30.06.2025 tarihli ve E.2025/507, K.2025/739 sayili Karari

“7440 sayili Kanun’un 6/1-c maddesi hikmdu ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine,
isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaslan yasal kayitlarina intikal ettirmek suretiyle, kayitlarini fiili duruma uygun hale
getirme imkani saglanmustir. [sletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtialarin
rayic bedeli tzerinden tabi oldugu oranlarin yarisi esas alinarak KDV hesaplanip sorumlu
sifatiyla beyan edilecek, beyan edilen emtiaya ait hesaplanarak 6denen KDV’nin, 1 no’lu KDV
beyannamesinde genel esaslar cercevesinde indirim konusu yapilabilecek ancak stok affindan
yararlanan mukelleflerin bu sekilde indirim konusu yaptiklari KDV'yi ise iade konusu
yapamayacagina mevzuatta yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda ise, davaci tarafindan ihra¢c kayitli satiglardan dolayr tecil
edilemeyip iade edilecek KDV tutari icerisinde 7440 sayili Kanun’un 6/1-c maddesi uyarinca
beyan edilen KDV’nin dahil edilerek iadesinin alindigi, bu durumda 7440 sayili Kanunun 6/1-c
maddesinde ifade edildigi (zere “...Emtia Uzerinden ddenen vergi genel esaslara gore indirilir,
ancak iadeye konu edilmez..” hikmu ¢cergevesince iadenin tirti 6nemli olmaksizin higbir iade
isleminde iadeye konu edilemeyecegi diizenlemesine yer verildiginden, davaci adina vergi ziyai
cezali olarak yapilan KDV tarhiyatinda hukuka aykirilik gérilmemistir.”

Ordu Vergi Mahkemesinin 10.07.2025 tarihli ve E.2025/66, K.2025/231 sayili Karari,
Istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 18.07.2025 tarihli ve E.2025/698, K.2025/1448 sayili Karari
Gerekgesi

“Inceleme elemaninin, stok affi nedeniyle 6denen KDV’nin, davaci sirketin tevkifat
uygulamasindan kaynaklanan iade talebinin hesabinda dikkate alinamayacagi yonindeki
yorumunda hukuka aykirilik goérilmemekle birlikte; maddenin bu sekilde yorumlanmasi
halinde, hikmun nasil tatbik edilecegi 6zellik gostermektedir. Zira, bu halde, mikellefin toplam
indirilecek KDV’si igerisinde, yalnizca indirime konu edilebilecek stok affi nedeniyle 6denen
KDV ve hem indirime hem de iadeye konu edilebilecek stok affi haric KDV’si olmak (izere
ayristirilmasi gereken farkli kurallara tabi iki KDV tutari bulunmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, mevzuatimizda indirilecek KDV’nin kaynagina gére hangi sirayla
indirilecegine yénelik bir diizenleme bulunmamaktadir. inceleme elemaninca, bahse konu
problem, yalnizca iade tutarin hesaplanabilmesine esas teskil etmek lizere, stok affina iliskin
KDV’den arindirilmis indirilecek KDV tutarlan dikkate alinarak ayri bir tablo olusturulmak
suretiyle céziimlenmistir. iInceleme elemaninca getirilen c6ziimiin, ilk bakista stok affina iliskin
KDV’nin iadeye konu edilmeyecegine yonelik kurala uygun oldugu soéylenebilirse de; s6z
konusu ¢bézlim, esas itibariyla indirilecek KDV’ye kaynagina gore kendi icinde bir dncelik
siralamasi getirmekte ve indirim sirasinda stok affi haric KDV’ye 6ncelik vermektedir. Bu
¢bziimde, stok affina iliskin KDV’nin indirilebilmesi, stok affi haric KDV’nin ilgili dénemde
tamamen indirim yoluyla giderilerek iade edilmesi gereken bir verginin ¢ikmamasi ve bu
indirimler sonrasinda arta kalan bir hesaplanan KDV’nin bulunmasina baglidir. Belirtilen durum
ise, faaliyeti tevkifata tabi islemlerden ibaret olan mikellefler bakimindan sakincali sonuclara
yol acabilecek niteliktedir. Zira, tevkifata tabi islemlerle istigal eden mdikellefler alislari
sirasinda hesaplanmasi gereken verginin tamamini 6derken, satiglari sirasinda kismi vergi
tahsilati yapmakta veya hic tahsilat yapmamaktadir. Dolayisiyla, tevkifata tabi iglerle ugrasan
mdkellefler, normal faaliyetleri nedeniyle aliglari sirasinda édedikleri KDV’leri indirememekte,
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her ay iade almak durumunda kalmaktadir. Bu haliyle, inceleme elemaninca getirilen ¢6zim
benimsendiginde, bu mukellefler her ay iade almak durumunda oldugundan, stok affi
nedeniyle ddedikleri KDV’leri uzun yillar devreden KDV olarak kalacaktir. Bir baska deyisle,
7440 sayili Kanun’un 6. Maddesinin 1. Fikrasinin (c) bendinde yer alan “emtia tizerinden 6denen
verginin genel esaslara gore indirilecegi ancak iadeye konu edilmeyecegi” ctiimlesinin iadeye
iliskin ikinci kismi tatbik edilmek istenilirken, cumlenin ilk kisminda mdukelleflere taninan
indirim hakki fiili olarak feda edilmis olacaktir.

Buna gére, hangi KDV’nin éncelikle indirilecegine iliskin bir diizenlemenin bulunmadigi, stok
affina iliskin dizenlemenin istisnai bir durum olmasi sebebiyle indirim sirasinda yarattigi
sonuglarin bir an evvel ortadan kaldirilmasinin hem vergi idaresi hem de mukellefin lehine
oldugu, stok affi nedeniyle 6denen KDV’nin iadeye konu edilmemesi saglanirken, muikelleflere
taninan indirim imkanini ortadan kaldiracak bir ybntemin benimsenmesine olanak bulunmadigi
ve stok affi nedeniyle 6denen KDV’nin yalnizca indirime konu edilmesinin mimkin oldugu
dikkate alindiginda, mikellefin hesaplanan KDV’sinden 6ncelikle stok affina iliskin KDV’nin
indirildiginin varsayilmasinin, deginilen endiselerin giderilmesinde ve diizenlemenin amacina
daha uygun bir ydontem oldugu sonucuna varilmigtir.”

11.5. Degerlendirme ve Uygulamaya iliskin Goriis Onerisi

Stok beyanina iliskin olarak édenen katma deger vergisinin (KDV) iade uygulamalarinda,
yuklenime bagliiadelerde (Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-a, 13/d ve 29/2. maddeleri vb.
kapsaminda) mukelleflerin iade talebinde bulunurken, KDV Genel Uygulama Tebligi uyarinca
yuklenilen KDV listelerinde ilgili emtianin tespit edilip iade hesaplarindan ¢ikarilmasi ve 7440
sayll Kanun’da yer alan “iadeye konu edilemez” hikmunun bu sekilde uygulanmasi
mumkundar.

Ornegin; Miikellef (A), 06/2023 déneminde 100 ton demiri 1.000.000 TL bedelle almis ve %9
(%18/2) oraninda 90.000 TL KDV beyan ederek 6demistir. Bu KDV, genel esaslar ¢cercevesinde
ayni doneme iliskin indirilecek KDV listesinde yer almakta ve sonraki doneme devreden KDV
hesabinda kullanilmaktadir.

Durum 1: Mukellef, s6z konusu demiri indirimli orana tabi insaat islerinde veya ihracat
kapsaminda gerceklesen teslimlerde kullansa dahi, bu emtiaya iliskin KDV’yi yuUklenim
listesine dahil edemeyeceginden iade talebinde bulunmasi mimkun degildir.

Durum 2: Mukellef, 02/2024 déneminde ayni emtiay! yurt icine 1.000.000 TL + KDV bedelle
sattiginda, bu islem KDV Kanunu’nun 9/1. maddesi geregince (5/10) oraninda kismi tevkifata
tabi tutulmussa, tahsil edemedigi KDV tutari Gzerinden iade hakki dogmaktadir. Ancak 7440
sayill Kanun, stok beyani kapsaminda beyan edilip 6denen KDV’nin iade konusu
yapilamayacagini agik¢a duzenlemektedir.

Durum 3: Ayni sekilde, mukellef s6z konusu demiri otoyol yapim isi kapsaminda kullanmis ve
islem KDV Kanunu’nun 9/1. maddesi uyarinca (4/10) oraninda tevkifata tabi tutulmussa, bu
durumda da dogan iade hakkl stok affi kapsamindaki emtiaya ait KDV yénidnden
sinirlandirilmaktadir/sinirlandirilmalidir.

Durum 4: Mukellef ilgili emtiayl imalat surecinde kullanmig, 6rnegin demir masalar Uretip ihrag
kayitli teslimde bulunmussa, bu islem KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesi ile imalatgi-
ihracatcilara taninan %10 goturu iade uygulamasi kapsaminda iade hakki doguracaktir. Ancak
7440 sayili Kanun hukmu uyarinca, stok beyani kapsaminda 6denen bu KDV’nin iadeye konu
edilmesi yine mumkun degildir.
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Bu kapsamda Gelir idaresi Baskanligi (GIB), stok beyani nedeniyle 6denen KDV’nin yiiklenime
bagli iadeler kapsaminda degerlendirilemeyecegi yonuinde uygulamayi degerlendimektedir.
Buna karsilik yargi kararlarinda, iadenin tlrtne bakilmaksizin hicbir iade isleminde bu tutarin
iadeye konu edilemeyecegi; Vergi Denetim Kurulu (VDK) ise konuyu “sonraki doneme devreden
KDV” analizi ¢ercevesinde ele almaktadir. Ancak Mahkemeler, hangi KDV’nin oncelikle
indirilecegine iliskin bir mevzuat hUkmu bulunmadigini, ayrica stok affi dizenlemesinin istisnai
nitelikte olmasi nedeniyle bu tir islemlerde acik bir yontem bulunmadigini ifade etmektedir.

Dolayisiyla uygulamada, stok affi dizenlemesinden yararlanan mukelleflerin iade talepleri
yonunden net ve yeknesak bir ¢ozimun bulunmadigi gérilmektedir.

7440 sayili Kanun’un “Emtia Uzerinden 6denen vergi genel esaslara gore indirilir, ancak iadeye
konu edilmez.” hikmu, yalnizca emtianin iadeye tabi birislemin bunyesine girmesi durumunda
dikkate alinmalidir. Bu nedenle, yuklenime bagli iadelerde emtianin kullanilip kullanilmadigi
kolaylikla tespit edilerek iade hesaplarindan c¢ikarilabilir. Ancak VDK’nin sonraki doneme
devreden KDV vyoluyla yaptigl analizlerde, indirim 6onceligine dair acgik bir duzenleme
bulunmadigindan, Mahkeme kararlarinda elestirilen bu yontem uygulamada karsilik
bulmamaktadir.

Uzun sure stoklanabilir Grinlerin mukellef tarafindan iadeye tabi islemlerde veya benzer
nitelikteki Uretim faaliyetlerinde kullanilmamasina ragmen, devreden KDV analizine
dayanilarak ya da yuklenime bagli olmayan iade turlerinde kullanim analizi yapilmadan iade
taleplerinin reddedilmesi veya ge¢cmis ddnem iadeleri icin tarhiyat yapilmasi; mevzuata ve
uygulamaya uygun degildir.

Ayrica uygulamada farklilik olan ve yargiya intikal eden konu olan amortismana tabi iktisadi
kiymetlere iliskin yuklenilen KDV’nin iade hesabina dahil edilmesine yonelik 55 Seri No.lu KDV
Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile 6zel dizenleme yapilmigstir.
Teblig uyarinca, miikellefler ATiK’e ait KDV’den iade hesabina pay verirken, Teblig ekinde yer
alan tabloyu diuzenleyerek iade dosyasina eklemek zorundadir. Benzer sekilde, stok beyanina
konu emtialar icin de “Stok Takip Tablosu” dizenlenmesi, bu mallarin iadeye tabi islemlerde
veya tevkifata tabi teslimlerde kullanilip kullanilmadiginin objektif bicimde ortaya konmasini
saglayacaktir.

Konuya paralel olarak idare, yuklenime bagli KDV iadelerinde, iade doneminden dnceki yillara
ait faturalarin Gelir veya Kurumlar Vergisi beyannamelerindeki bilancolarla karsilastirilmasini
yapmakta; stoklarda yer almayan faturalara ait KDV’nin iade hesaplarindan c¢ikarilmasini
istemektedir. Bu durum, yillk yuklenim analizinin ve stok takibinin zaten uygulamada
kullanilmakta oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, 7440 sayil Kanun kapsaminda beyan edilen stoklarin iadeye tabi islemlerin
blnyesinde yer alip almadiginin, Stok Takip Tablosu araciligiyla tespit edilmesi; hem
mukelleflerin mevcut muhasebe verilerini etkin sekilde kullanmalarina olanak saglayacak hem
de idarenin iade incelemelerinde uygulama birligi ve pratiklik kazandiracaktir.

Mete RENCPER

Gelir Uzmani
KAYNAKCA

7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. (2023, 12 Mart). Resmi Gazete (Sayi: 32130).
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Hazine ve Maliye Bakanligl. (2023, 31 Mayis). 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1). Resmi
Gazete (Sayi: 32206).

Gelir idaresi Baskanligl. (2023, 7 Temmuz). 7440 Sayili Kanun Kapsaminda KDV iadesine iliskin
Gorus Yazisi (Sayi: 63226). Ankara.

Gelir idaresi Baskanligl. (2023, 9 Agustos). 7440 Sayili Kanun Kapsaminda KDV iadesine iliskin
Gorus Yazisi (Sayl: 67243). Ankara.

Gelir idaresi Baskanligl. (2023, 29 Agustos). 7440 Sayili Kanun Kapsaminda KDV iadesine iliskin
Gorus Yazisi (Sayl: 72357). Ankara.
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12. KRIPTO VARLIK RAPORLAMA GERCEVESI
(CARF): KURESEL VERGI SEFFAFLIGINDA YENI BIR
DONEM

Erhan OZCAN / Gelir Uzmani
erhan.ozcan@gelirler.gov.tr

OZET

Kripto varlik piyasasinin hizla buylumesi ve klresel finans sisteminde giderek daha dnemli bir
rol oynamasi, hukumetler ve vergi idareleri icin dnemli bir meydan okuma teskil etmistir.
Geleneksel finansal sistemin disinda isleyen bu varliklar, vergi kagcagini ve vergiden kaginmayi
kolaylastirabilmekteydi. Bu boslugu kapatmak amaciyla, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitli (OECD), Otomatik Bilgi Degisimi (AEOI) standartlar kapsaminda devrim niteliginde bir
adim atmis ve Kripto Varlik Raporlama Cergevesi'ni (Crypto-Asset Reporting Framework - CARF)
tasarlamistir. Bu makale, CARF'In ortaya cikis nedenlerini, temel bilesenlerini, calisma
mekanizmasini ve olasi etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir. Makale, CARF'In, Ortak
Raporlama Standardi (Common Reporting Standard — CRS) rejimini tamamlayarak, kuresel
vergi seffafligini dijital varlik cagina tagsimak igin tasarlandigini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: CARF, OECD, Kripto Varlik, Vergi Seffafligl, Otomatik Bilgi Degisimi, CRS,
Dijital Varliklar, Regulasyon.

GIRIS

21. yuzyilin finansal yapisini sekillendiren en dnemli gelismelerden biri, blokzincir teknolojisi
Uzerine insa edilmis kripto varliklarin ortaya ¢ikisi olmustur. Bu varliklar, merkeziyetsizlik, sinir
Otesi kolaylik ve nispeten yuksek anonimlik gibi 6zellikleriyle, geleneksel finansal sistemde
benzeri gorilmemis firsatlar sunmanin yani sira, dlzenleyicilik ve vergisel acidan ciddi
zorluklar dogurmustur. Vergi idareleri, vatandaslarinin offshore finansal hesaplar hakkinda
bilgi edinmek icin Ortak Raporlama Standardi (Common Reporting Standard - CRS) gibi
mekanizmalarn basariyla uygulamaya koysa da, kripto varliklar genellikle bu mevzuatin
kapsami disinda kalmistir.

Bu dlzenleyici bosluk, vergi kacakgiligl ve vergiden kaginma icin 6nemli bir kanal haline gelme
riski tasimaktaydi. Bireyler ve kurumlar, kripto varlik islemlerini vergi idarelerinden gizleyerek,
elde ettikleri kazanclarin raporlama disinda kalmasini saglayabilmekteydi. Bu tehdidi goz
oninde bulunduran Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), G20'nin talebi
dogrultusunda, kripto varlik islemlerine iligskin bilgilerin de otomatik olarak degisimini
saglayacak yeni bir cergceve gelistirmistir: Kripto Varlik Raporlama Cergcevesi (CARF). Bu
calisma, CARF'In kiresel vergi uyumundaki rolunud, teknik yapisini ve uygulanmasindan
beklenen sonuglari detaylandiracaktir.

12.1. CARF'IN DOGUSU: CRS'NIN SINIRLILIKLARINI ASMA iHTiYACI

CARF'In gerekliligini anlamak igin, onculi olan CRS'nin kripto varliklar karsisindaki
sinirliiklarint incelemek gerekir. CRS, esas olarak geleneksel finansal kurumlari (bankalar,
araci kurumlar vb.) raporlama yukimlisu olarak tanimlar. Bu kurumlar, musterilerinin finansal
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hesaplari hakkinda bilgi toplar ve vergi otoritelerine iletir. Ancak, merkeziyetsiz kripto varlik
borsalari (DEX'ler), kripto varlik hizmet saglayicilari veya bireysel cUzdanlar genellikle "finansal
kurum" tanimina girmediginden, CRS kapsaminda raporlama yapmamaktadir.

Bu durum, CRS'nin kapsadigi geleneksel varliklarin raporlanmasi zorunlulugunu doguruken,
kripto varliklarin raporlanmamasi icin bir tesvik yaratmistir. CARF, iste tam da bu boslugu
doldurmak, kripto varlik ekosistemindeki islemler icin CRS ile esdeger bir seffaflik seviyesi
saglamak uzere tasarlanmistir.

12.2. KRIPTO VARLIK RAPORLAMA CERGEVESI'NIN (CARF) TEMEL BILESENLERI
CARF, kapsamlive gelecege donuk biryaklasimla olusturulmustur. Temel bilesenleri sunlardir:
12.2.1. Kapsam ve Tanimlar

= Raporlanacak Kripto Varliklar: CARF, merkeziyetsiz (dagitik) dijital defter teknolojisi
kullanilarak tutulan ve kriptografik yontemlerle guvence altina alinan dijital varliklar kapsar.
Bu tanim, Bitcoin, Ethereum gibi buyuk kripto paralarin yani sira, stablecoin'ler ve belirli
kosullari saglayan diger token'lari daicerir. Ancak, merkez bankasi dijital paralar (CBDC'ler)
ve tamamen 6deme araci olarak islev goren ve yatirim araci sayilmayan varliklar genellikle
kapsam digi birakilmigtir.

= Raporlama Yiikiimliileri: CARF'In en kritik unsurlarindan biri, raporlama yukimlusu olarak
tanimlanan "Raporlama Yapan Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari"dir (Reporting Crypto-Asset
Service Provider - RCASP). Bir RCASP, musterileri adina veya hesabina kripto varlik transferi,
degisim (takas) ve/veya teminat islemleri yapan herhangi bir birey veya kurulus olarak
tanimlanir. Bu tanim, merkezi borsalari (CEX'ler), belirli kripto varlik broker'larini ve hatta
geleneksel finansal kurumlarin kripto varlik hizmeti sunan boélimlerini kapsayacak sekilde
genigtir.

= Raporlanacak Miikellefler: Raporlamaya tabi mukellefler, bir RCASP'nin bulundugu tlkede
vergiye tabi olan bireyler ve kuruluslardir. Tipki CRS kapsamindaki finansal kuruluslarin
yaptig gibi, RCASP'ler musterilerinin vergi ikametgahlarini (mukimligini) tespit etmek igin
"Musteri durum Tespiti Proseddirleri"ni (Due Diligence Procedures - DDP) uygulamak
zorundadir.

12.2.2. Raporlama Yiikiimliiliikleri ve Degisim Mekanizmasi

CARF kapsaminda RCASP'ler, her bir raporlanabilir mUsteri icin asagidaki bilgileri toplamak ve
yillik olarak kendi yerel vergi otoritelerine iletmekle yukumludur:

= Mukellefin kimlik bilgileri (ad, adres, vergi numarasi, dogum tarihi vb.).

= RCASP'nin musteriyle olan iliskisi kapsaminda gerceklestirdigi raporlanabilir kripto varlik
islemleri.

» [slemlerin gergeklestigi kripto varligin tirii ve miktari.

» slemlerden elde edilen briit gelir (satis gelirleri, takas islemlerinin degeri vb.).

= Alicive satici RCASP'lerin kimlik bilgileri (transfer islemlerinde).

Toplanan bu bilgiler, daha sonra CARF i¢cin Otomatik Bilgi Degisimine yonelik Cok Tarafli Yetkili
Makam Anlasmasi (Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of
Information pursuant to the CARF - CARF MCAA) cercevesinde, mukelleflerin vergi
ikametgahlarinin (mukimliginin) bulundugu ulkelerdeki vergi idareleriyle otomatik olarak
degisime tabi tutulacaktir.
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12.3. CARF'IN GETiRDiGi ZORLUKLAR VE FIRSATLAR
12.3.1. Uygulama Zorluklari

CARF'In basarisi, bir dizi karmasik zorlugun asilmasina bagldir:

Merkeziyetsiz Finans (DeFi): CARF, temel olarak merkezi veya tanimlanabilir hizmet
saglayicilari (RCASP'ler) Uzerinden islem yapanlari hedef almaktadir. Tamamen merkeziyetsiz
(DEX'ler) veya kendi kendine ydnetilen cuzdanlar (self-custodial wallets) Uzerinden yapilan
islemlerin takibi halen buyuk bir teknik ve duzenleyici zorluk teskil etmektedir.

Kiuresel Uyum: CARF'In etkinligi, genis katilima baglidir. Tum buyuk finans merkezlerinin ve
kripto varlik piyasasinin aktif oldugu Ulkelerin ¢gerceveyi benimsemesi ve uygulamasi kritik
Onem tasimaktadir. Aksi takdirde, yukumluliklerden kag¢inmak icin "uyum saglamayan
cennetler" ortaya cikabilir.

Teknik Altyapi ve Maliyet: RCASP'lerin, gerekli bilgileri toplamak, dogrulamak ve raporlamak
icin karmasik ve pahali bir uyumluluk altyapisi kurmalar gerekecektir. Bu, 6zellikle klicUk ve
orta olgekliisletmelericin dnemli bir yuk olusturabilir.

Mahremiyet Endiseleri: Kapsamli veri toplama ve paylasimi, bireylerin finansal mahremiyeti
konusunda endiselere yol acmaktadir. Veri glivenligi ve yetkisiz erisim riski, dikkatle ele
alinmasi gereken bir diger konudur.

12.3.2. Beklenen Faydalar ve Firsatlar
Zorluklara ragmen, CARF'In basarili uygulamasi 6nemli faydalar vaat etmektedir:

Vergi Adaleti ve Gelir Artisi: CARF, kripto varlik kazanglarinin vergilendirilmesinde adaleti
saglayacak ve hukimetlere 6nemli bir vergi geliri kapisi agacaktir. Durtst mukellefler ile vergi
kaciranlar arasindaki esitsizligi azaltacaktir.

Piyasa Mesruiyeti: Artan seffaflik ve dlizenleme, kripto varlik piyasasinin kurumsal yatirnmcilar
ve genel kamuoyu nezdindeki mesruiyetini ve glivenilirligini artiracaktir.

Risk Yonetimi: Vergi idareleri, daha dnce gérinmez olan bir varlik sinifina iligkin verilere
eriserek, risk degerlendirme ve denetim sureclerini cok daha etkin bir sekilde yurutebilecektir.

Kiiresel isbirligi: CARF, kiiresel vergi isbirliginde yeni bir asamayi temsil etmekte ve dijital
ekonomi ¢caginda devletlerin birlikte hareket etme kapasitesini gostermektedir.

SONUG

Kripto Varlik Raporlama Cercevesi (CARF), kuresel vergi seffafligl rejimini dijital caga tasimak
icin atilmis iddiali ve gerekli bir adimdir. CRS tarafindan birakilan boslugu doldurarak,
hukUimetlere vatandaslarinin kripto varlik faaliyetlerini gértnudr kilma imkani tanimaktadir.
CAREF, kripto varlik ekosistemini duzenli finansal sistemle uyumlu hale getirme yolunda dnemli
bir donim noktasidir.

Ancak, CARF'In nihai basarisi, DeFi gibi merkeziyetsiz alanlara yonelik etkin ¢dzumlerin
gelistirilmesine, kuresel katiimin yayginlasmasina ve mahremiyet endiselerini giderecek
saglam veri koruma mekanizmalarinin olusturulmasina bagli olacaktir. Oniimiizdeki yillarda,
ulkelerin CARF'I kendi i¢c hukuklarina aktarmasi ve RCASP'lerin uyum sureglerini
tamamlamasiyla, klresel vergi aginin dijital varliklari da kapsayacak sekilde nasil gliclendigi
netlik kazanacaktir. CARF, henliz emekleme asamasinda olan bu yeni varlik sinifinin, olgun ve
sorumlu bir finansal ekosistemin parcasi haline gelme surecinde kritik bir rol oynamaya
adaydir.
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13. VERGI KAGAKGCILIGI VE ORGANIZE SUGLARLA
MUCADELE MUDURLUGU MODELI

Hiiseyin Gokhan ARPA / Gelir Uzmani
hgarpa@gmail.com

Vergi, modern devletin varligini surdurebilmesi ve kamu dlzenini tesis edebilmesi icin
vazgecilmez bir mali ara¢ olup, literatirde siklikla “devletin nefes kaynagl” olarak
tanimlanmaktadir. Vergilendirme, yalnizca kamu hizmetlerinin finansmanini saglamakla sinirli
degildir; ayni zamanda gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesi, ekonomik istikrarin korunmasi
ve makroekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi bakimindan da stratejik bir politika aracidir.
Vergi gelirleri, kamu guvenligi, saglik, egitim, altyapi ve sosyal glvenlik gibi devletin asli
fonksiyonlarinin strdurtlebilmesinin mali teminatidir. Dolayisiyla etkin, adil ve surdarulebilir
bir vergi sistemi, devletin toplumsal refahi glivence altina alma ve egemenligini fiilen strdlirme
kapasitesinin en somut gostergesidir.

Bununla birlikte, modern maliye idaresi son yillarda organize sug faaliyetleri, kara para aklama
ve sahte belge ekonomisinin klasik vergi kacakgiligi pratikleriyle butinlesmesi nedeniyle ciddi
bir déniisim ihtiyaciyla karsi karsiyadir. Ozellikle sahte belge diizenleme sebekelerinin
organize suc orgutleri, uluslararasi kagak kumar aglar ve uyusturucu kartelleri tarafindan
finansal arag olarak kullanilmasi, bu fiilleri basit bir kamu zararn olmaktan ¢ikarip dogrudan
ulusal guvenligi ve ekonomik istikrar tehdit eden bir boyuta tagimigtir. Kitleler halinde uretilen
sahte faturalarla yasadisi gelirlerin mesrulastirilmasi, kayit digi ekonomiyi besleyen temel bir
mekanizma haline gelmistir. Bu gelismeler, Defterdarlik birimlerinin geleneksel reaktif vergi
tahsilatindan ziyade, proaktif bicimde organize mali suglarla mucadele misyonuna evrilmesini
zorunlu kitlmaktadir.

Tarihsel olarak bir donem “Maliye ve Gumruk Bakanligl” ¢atisi altinda birlesik sekilde yarutulen
dis ticaret ve i¢ vergi denetimi fonksiyonlarinin, daha sonra uzmanlagsma amaciyla iki ayn
yaplya ayrilmasi sonucunda; dis ticaret ve kacgakgilikla mucadele gorevi Ticaret Bakanlig
Gumrikler Genel Miidiirliigi ile onun biinyesindeki Kagakgilik ve istihbarat Muddrliklerine, ic
vergi yénetimi ise Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi (GiB)’ne birakilmistir.
Ancak bu idari ayrisma, i¢ vergi guvenligi alaninda yapisal bir zafiyet dogurmustur. Gumrik
teskilatinda gérev yapan Kacgakgilik ve istihbarat personeli, silahli, yetkili ve teknik donanima
sahip birimler araciligiyla dis kacakcilikla etkin mucadele yuruturken; i¢ piyasadaki vergi
temelli organize mali suglarla micadelede Gelir Iidaresi biinyesinde benzer dizeyde
operasyonel kapasiteye sahip bir yapilanmanin bulunmamasi, mali givenligin butuncdal
korunmasini gu¢lestirmektedir.

Bu nedenle, Gumrukler Genel Mudurligl, Emniyet Genel Mudurliglu ve Jandarma Genel
Komutanligl blinyesinde etkin bicimde faaliyet gosteren Kacakcilik ve Organize Suclarla
Miicadele (KOM) Daire Baskanliklari modelinden ilham alinarak, Gelir idaresi Baskanligi’nin
tasra teskilatinda “Defterdarlik Vergi Kagakgiligi ve Organize Suclarla Miicadele Muddurlikleri
(VKOSMM)” adiyla yeni bir yapinin ihdasi gerekmektedir.

Bu mudurliklerde gorev yapacak Gelir Uzmanlarinin; silahli, teknik donaniml, operasyonel
yetkiye sahip ve mali istihbarat, dijital veri analitigi, sahte belge tespiti, kara para aklama ve
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organize mali sug ¢cozimlemesi konularinda 6zel egitimden gegmis bir statlide gorev yapmalari,
mali glvenlik sistemine yeni bir boyut kazandiracaktir. Boyle bir yapilanma, yalnizca mali
disiplinin saglanmasini degil, ayni zamanda kamu duzeninin korunmasi, ekonomik
egemenligin guvence altina alinmasi ve hukukun Ustunliginin guglendirilmesini temin
edecek; vergi guvenligini ulusal guvenlik perspektifinde yeniden tanimlayan ¢agdas bir mali
yonetim paradigmasinin temelini olusturacaktir.

Vergi kagakgiligl suglari arasinda en yaygin ve kamu zarari en yuksek olan fiil, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun (VUK) 359. maddesinin (b) fikrasinda dlizenlenen sahte belge (Naylon Fatura)
duzenleme ve kullanma sucudur. Bu sug, "Gergek bir muamele veya durum olmadigl halde
bunlar varmis gibi dlizenlenen belge" tanimiyla, vergi glivenligini temelden sarsmaktadir. S6z
konusu fiilin cezasi, U¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir.

Ancak, mevcut vergi idaresi uygulamalan bluyuk olgude reaktif denetim modeline
dayanmaktadir. Bu modelde;

1. Vergi incelemeleri, genellikle islemlerin gerceklesmesinden aylar/yillar sonra, Ba/Bs
bildirimleri veya KDV iade analizleri gibi geriye donuk veriler Uzerinden baslatitmaktadir.

2. Organize sug orgutleri tarafindan kurulan sahte belge sebekeleri, bu zaman boslugunu
kullanarak hizli sirket tasfiyeleri ve malvarligl gizleme islemleri gergeklestirmekte, bu da VUK
359/b sugunun faillerinin tespiti ve cezai takibatin etkinligini disurmektedir.

3. Gelenekseldenetim, sugcun maddi unsurunu (gergcek birmuamelenin olmamasi) anlik olarak,
yerinde ve somut delillerle ispatlama yeteneginden yoksundur.

I. Kurumsal Yapilanma: VKOSMM’nin Tesisi

Vergi kacakciligiyla mucadelenin etkinligini artirmak amaciyla, Defterdarliklar blnyesinde
Vergi Kacakgiligi ve Organize Suclarla Mucadele Mudurlugu (VKOSMM) adiyla kalicl, yliksek
yetkili ve ihtisaslasmig bir birimin kurulmasi dnerisi, mali suclarla daha kararli ve sistemli bir
mucadele ihtiyacindan dogmaktadir.

VKOSMM'nin temel amaci, sadece munferit kacakgilik olaylarini degil, ayni zamanda organize
su¢ sebekelerinin vergi sistemini kullanarak gerceklestirdigi karmasik mali suglarn da
derinlemesine sorusturmak olmalidir.

Bu yapinin kalici olmasi, deneyim ve kurumsal hafizanin korunmasini saglayacak, personel
degisimlerinden kaynaklanan etkinlik kayiplarini en aza indirecektir. Yiksek yetkili olmasi,
birimin, vergi kacakgiligi ve organize suclarin tespiti, 6nlenmesi ve sorusturulmasi
asamalarinda idari ve hukuki sUrecleri hizlandiracak genis bir hareket alanina sahip olmasini
gerektirir. ihtisaslasmis yapisi ise, mali analiz, adli muhasebe, dijital delil toplama ve siber
suglar gibi alanlarda uzmanlasmis personelin istihdam edilmesini ve surekli egitim almasini
zorunlu kilar.

VKOSMM, o6zellikle buyuk 6lgekli ve organize mali suglar (sahte belge duzenleme sebekeleri,
naylon fatura kullanimi, uluslararasi vergi kagakgiligl ve kara para aklama faaliyetleri) Gzerinde
yogunlasarak, bu suglarin neden oldugu milyarlarca liralik vergi kaybini engelleme potansiyeli
tasimaktadir. Boyle bir birimin kurulmasi, Turkiye'nin vergi adaletini guclendirme ve kayit disi
ekonomiyle mucadelede uluslararasi standartlara uyum saglama taahhidinun énemli bir
gostergesi olacaktir. Ayrica, caydiriciligl artirarak vergi bilincinin yukselmesine de katkida
bulunacaktir.
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A. Kurulusun Hukuki Gerekgesi ve Personel Yetkisi

VKOSMM, mevcut vergi denetiminin klasik idari bir faaliyet olmanin 6tesine gecerek, dogrudan
organize bir sucla micadele faaliyeti olarak konumlanmasi gerektigi ilkesiyle kurulmalidir. Bu
temel yaklasim, denetimin odagini, basit muhasebe hatalarini dizeltmekten, bilingli ve
sistemli vergi kacirma, yolsuzluk ve organize ekonomik sug¢ sebekelerini ¢cokertmeye
kaydiracaktir. VKOSMM, sadece vergi kaybini telafi etmeyi degil, ayni zamanda vergi sistemini
organize kotulukten arindirmayi ve devletin ekonomik glivenligini saglamayi hedeflemelidir. Bu,
hem caydiricilgl artiracak hem de vergi adaletini maksimize edecektir. Bu mudurluk, sadece
vergi incelemesi yapmakla kalmayacak, ayni zamanda Mali istihbarat (FINANSAL iSTIHBARAT)
birimi gibi calisarak, yasadisi gelir akislarini ve kara para aklama sureclerini de desifre etme
gorevini Ustlenecektir.

Yetki Kaynagi ve Operasyonel Alanin Genisletilmesi

Mudurlik, operasyonel gliicuinu ve yasal mesruiyetini dogrudan Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)
temel yetki maddelerinden almalidir:

1. VUK Madde 134 ve Devami (Vergi incelemesi Yetkisi): Bu yetki, VKOSMM'ye, defter, kayit
ve belgeleri, elektronik ortamdaki verileri ve ilgili tim kanitlari derinlemesine analiz etme ve
yasal zorunluluklar yerine getirmeyen mukellefler hakkinda detayli inceleme yapma imkani
sunar. Ancak VKOSMM, bu yetkiyi, sadece matrah tespiti icin degil, ayni zamanda organize
sucun delillerini toplamak i¢in de kullanmalidir. Bu, uluslararasi bilgi paylagimi, bankacilik
kayitlarinin 6zel incelemesi ve siipheli islem raporlarinin (SiP) éncelikli degerlendirilmesini
icerecektir.

2. VUK Madde 127 (Yoklama Yetkisi): Yoklama yetkisi, mudurluge, delil toplama ve yerinde
arastirma konusunda geleneksel inceleme birimlerinin 6tesinde, genis bir hareket alani
sunacaktir. Bu, operasyonel denetim ve baskin tarzi arastirmalar igin temel teskil edecektir.
Ornegin, slpheli faaliyet gosteren isyerlerinde ani ve kapsaml yerinde tespitler yapmak,
stok sayimlari gerceklestirmek ve fiili durum ile kaydi durumu anlik olarak kargilastirmak bu
yetkinin etkin kullanimini saglayacaktir. Bu iki yetkinin entegre kullanimi, VKOSMM’yi hem
bir mali denetim hem de bir saha arastirma birimi haline getirecektir.

Personel Yapisi: ihtisaslasmis Analistlerden Olusan Kadro

Mudurligin ana personel kadrosu, genel vergi memurlari yerine, 6zel olarak finansal suglarla
mucadele odaginda yetistirilmis, yuksek nitelikli Gelir Uzmanlarindan olusmalidir. Bu kadro
yapisi su sekilde ihtisaslasmalidir:

» Ozel Egitim ve Sertifikasyon: Personel, sadece vergi mevzuati degil, ayni zamanda mali
analiz (forensic accounting), organize sug teknikleri, kripto varlik takibi, kara para
aklama metodolojileri ve buyuk veri analizi (Big Data) konularinda uluslararasi
standartlarda egitimlerden gecirilmelidir.

= Multidisipliner Uzmanlasma: Cekirdek Gelir Uzmani kadrosuna ek olarak, gerektiginde
Bilisim Uzmanlari, Hukukgular ve Adli Muhasebeciler gibi farkli disiplinlerden gelen
personeller de dahil edilmelidir. Bu, karmasik ekonomik su¢ dosyalarinin c6zimunde
gerekli olan entegre yetenegi saglayacaktir.

= Hizve Hedef Odaklilik: Bu ihtisaslasma, vergi incelemesinin nihai amacina (vergi kayip
ve kacagini en hizli ve isabetli sekilde tespit etmek) cok daha hizli ve hedef odakli
ulasilmasini saglayacaktir. Rutin denetimler yerine, risk analiz sistemlerinden gelen
oncelikli ve organize su¢ suphesi taglyan dosyalara yogunlasarak, kaynaklarin etkin
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kullanimi garanti altina alinacaktir. Bu uzmanlasmis ekip, sadece vergi kaybini degil, bu
kaybin arkasindaki su¢ orgltlenmesini de ortaya ¢ikaracak yetkinlikte olacaktir.

Il. Proaktif Miicadele: E-Fatura Tabanli Anlik Mobil Denetim

VKOSMM'nin temel fonksiyonu, dijitallesmenin sundugu imkanlarn kullanarak sugun olusum
aninda mudahale etmektir.

A. Risk Analiz Mekanizmasi ve Dijital Tetikleme

Modernrisk analiz sistemleri, sahte belge dliizenleme potansiyeli yliksek olan yuksek risk skoru
tastyan mukellefleri strekli ve dinamik olarak belirlemelidir.

= Risk Kriterleri: Mdukellefin sektdér, sermaye, beyan ve mal hareketleri arasindaki
uyumsuzluklar, ortaklik yapisindaki stupheli degisimler gibi yuzlerce kriter, risk skorunu
olusturmalidir.

» Anlik Tetikleme: Yiksek riskli mikellef tarafindan e-faturanin diizenlenip Gelir idaresi
Baskanligl (GIB) sisteminden gectigi an, VKOSMM’nin Mobil Denetim Ekipleri cografi
konuma gore otomatik olarak gorevlendirilmelidir. Bu, denetimi, sugun maddi unsurunun
henuz icra edildigi agsamaya ¢ekerek etkinligi maksimize eder.

Adim 1: Surekli Yiiksek Risk Analizi (Veri Ambari)

Bu adimda amag, sahte belge duzenleyici (SBD) olma potansiyeli yuksek olan firmalar Gelir
idaresi Baskanligi'nin (GiB) merkezi veri ambari araciliyla 7/24 gbzetim altinda tutmaktir.

Eylem Aciklama Hukuki Dayanak
Mukellefler; sermaye/ciro uyumsuzlugu, stk 213 Sayili VUK'un 1. maddesi
adres/ortak degistirme, sektor ortalamasindan (Vergilendirme ve vergi
Profilleme yuksek sapma, banka hesap hareketleri ve guvenligi ilkesi) ve VUK 135.
onceki Ba/Bs bildirimlerindeki uyumsuzluk gibi maddesi (incelemeye
yuzlerce kriterle otomatik olarak puanlanir. yetkililer)

Belirlenen bu puanlamaile "Yuksek Riskli

Mkellef Listesi” olusturulur. Bu listedeki VUK140. maddesi (Vergi

RiSkESIEl 1 halanin her dijital hareketi (5zellikle e-Belge  ConStiminde bilgitoplama
.. . L . . yetkisi)
dluzenlemeleri) alarm seviyesinde izlenir.
Adim 2: E-Fatura Tetikleyici Alarmi (Dijital Kilitlenme)
Riskli firmalarin en kritik ani yakalanir: e-fatura dlizenleme ani.
Eylem Aciklama Hukuki Dayanak

Yuksek Riskli Listede bulunan bir firma, e-Fatura

diizenleyip GIB sistemine yolladigi anda (daha VUK 232. ve 230.

maddeleri (Fatura

Anlik Sinyal alicinin defterine girmeden), sistem otomatik . -
o . . . .. duzenleme mecburiyeti
olarak cografi konuma dayali bir alarm (tetikleyici) .
iretir ve sekil sartlari)

Alarm, aninda o firmanin bulundugu veya malin
teslim edilecegi bolgedeki en yakin VKOSMM Mobil VUK 127. maddesi

..VKOSMI.VI Denetim Ekibine (Gelir Uzmanlari) iletilir. Ekip, (Yoklama yetkisi ve
Gorevlendirme . . .
aninda polis/guvenlik korumasi altinda goreve sevk zamani)
edilir.
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Adim 3: Anlik Cift Yonlii Mobil Denetim (Proaktif Yoklama)

Bu asama, VUK 359/b sugunun temel unsuru olan "gercek bir muamele veya durumun
olmadigi" halini aninda ispatlamayi amaclar.

Eylem Aciklama Hukuki Dayanak
VUK 127. maddesi (Yoklama,

Mobil Ekip ikiye ayrilarak hem faturayi

Es Zamanli vergiye muessir olaylari ve
.. duzenleyen saticiya hem de faturayi alan e
Mudahale y y y maddi delilleri yerinde
aliciya aninda ulagir.
arastirma)
Saticinin depo ve stok kayitlari anlik kontrol .
cinin aepo ve | yitiar anic kom VUK 230. maddesi (Sevk
Saticida edilir. Faturadaki malin sevk irsaliyesinin : .
. .- o N Irsaliyesi duzenleme
Kontrol duzenlenip duzenlenmedigi veya malin fiziki

olarak depodan cikip cikmadig tespit edilir. zorunlulugu)

Alicinin deposu ve kabul alaniincelenir.
Faturadaki malin fiziki olarak teslim alinip VUK 359/b (Maddi unsurun
alinmadigi, alicinin sistemine giris yapilip ispati)
yapilmadigi kanitlanir.

Alicida Kontrol

Adim 4: Suc¢ Unsurunun Tespiti ve Delillendirme

Anlik yoklama sonucunda, faturanin sahte oldugu yonundeki kesin bulgular derhal kayit altina

alinir.
Eylem Aciklama Hukuki Dayanak
Maddi Saticida malin cikmamasi ve alicida malin olmamasi VUK 359/b ve Ceza
durumunda, VUK 359/b’deki "gercek bir muamele Muhakemesi Kanunu
Unsurun o . . .
ispati olmadigi glurumu, yani sugun mad.dl unsuru somut (CMK)'delllt(_)plama
delillerle, anlik tutanaklarla ispatlanir. ilkeleri.
Bu somut durum, faturayi bilerek ve isteyerek (kast)
Kastin diuzenleme veya kullanma fiiline kesin karine teskil TCK 21. Maddesi (Kast)
ispati eder. lyi niyet savunmasi bu noktada gecersiz hale ve Yargitay ictihatlari.

gelir.
Tespit aninda, kacakgilik faaliyetine iligkin deliller
Guvenlik (bilgisayarlar, e-imza cihazlari vb.) koruma altina alinir.
Tedbirleri Silahli personel, organize sug orgutlerinin
mudahalelerini caydirir.

6136 Sayili Kanun (Silah
edinme muafiyeti ile
personel gluvenligi)

Adim 5: Hukuki Siire¢ ve Kapatma

Tespit edilen somut deliller, hizla hukuki stirece aktarilir.

Eylem Aciklama Hukuki Dayanak
VKOSMM tarafindan dizenlenen anlik
Raporlama denetim/yoklama tutanaklari, hizla Vergi
inceleme Raporuna dénustirilir.
VUK 359 kapsamindaki suglar i¢in hazirlanan VUK 367. maddesi (Vergi
Adli Sureg rapor, derhal Cumhuriyet Bagsavcili§i'na sug kacakgiligi suglarinda
duyurusu olarak iletilir. mutalaa mecburiyeti)

VUK 141. maddesi (Vergi
inceleme Raporu diizenleme)
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B. Cift Yonlii ve Yerinde Kontrol (Anlik Denetim/Yoklama)

Mobil Ekipler, dlizenlenen e-faturaya konu olan mal veya hizmet hareketini aninda kontrol
etmek Uzere fatura alicisi ve saticisi nezdinde es zamanli olarak harekete ge¢cmelidir.

= Kontrolin Amaci: Bu anlik ve cift tarafli yoklama faaliyeti, faturadaki islemin gercek bir
muamele veya duruma dayanip dayanmadigini (VUK 359/b’nin maddi unsuru) tespit etmeyi
hedefler. Saticida sevkiyatin, alicida ise malin fiziki varliginin ve ticari kaydinin anlik olarak
teyidi esastir.

» Kastin ispati: Yerinde yapilan yoklamada mal veya hizmetin var olmadiginin kesinlesmesi,
mukellefin "belgenin sahte oldugunu bilerek ve isteyerek" kullandigl, yani kastinin varligina
gucli bir delil teskil eder. Bu, ceza mahkemelerinde gorulen VUK 359 davalarinda en kritik
ispat yukunu hafifletecek somut bir mekanizmadir.

Ill. Personel Giivenligi ve Caydiricilik imtiyazlan

Organize sucg orgutlerine kargl mucadele veren VKOSMM personelinin can guvenligi ve
gorevlerini icra ederken duyduklar glven, basarinin anahtaridir.

A. Polis Korumasi ve Gorev Giivencesi

Bu birimde gbérev yapan Gelir Uzmanlarina, yuksek riskli mobil denetimler sirasinda polis
korumasi veya silahli guvenlik destegi saglanmalidir. Bu tedbir, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 128. maddesi uyarinca kamu hizmetlerinin guvenli ve etkin sekilde yurttilmesini
saglamayi amacglar.

B. Silah Edinme Harg¢ Muafiyeti

Mucadelenin risk duzeyi goz 6nune alinarak, VKOSMM bunyesindeki Gelir Uzmanlarina, Vergi
Mufettisleri veya SGK Miufettisleri gibi diger yuksek riskli mali denetim personeline taninan
imtiyazlara paralel olarak silah ruhsati ve edinimi harglarindan muafiyet saglanmaldir.

= Hukuki Dayanak: Bu dlizenleme, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun ve ilgiliyonetmeliklerde yapilacak acik bir degisiklikle hayata gecirilmelidir.

= Etkisi: Har¢ muafiyeti, memurlarin yuksek maliyetler nedeniyle caydiricilik unsuru olan
silaha erisimini kolaylastiracak ve gorev sirasinda mesru mudafaa imkanini giclendirerek,
personelin motivasyonunu ve cesaretini artiracaktir.

SONUGC

Defterdarlik bunyesinde kurulacak Vergi Kagakgiligi ve Organize Suglarla Mucadele Muduarlugu
(VKOSMM), vergi idaresinin yapisini, geleneksel denetimden modern, proaktif ve ihtisaslasmis
bir hukuk uygulama birimine dontgsturecektir.

E-fatura tabanli anlik mobil denetim mekanizmasi ve personel guvenliginin en Ust duzeyde
saglanmasi, VUK m. 359 ile korunan vergi guvenligini sahada, sugun olusum aninda koruma
altina alacaktir. Bu yenilik¢i ve organize mucadele modeli, hem vergi kayip ve kagagini onemli
Olgcude azaltacak hem de vergi sistemine olan kamu glvenini yeniden tesis edecektir. Sahte
belgenin anlik olarak ve yerinde tespit edilmesi, faillerin "belgenin sahte oldugunu bilmedigi"
yonundeki yaygin savunmasini (iyi niyet karinesi) gurutecek en guglu karineyi olusturacaktir.
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14. TURKIYE’DE KURGAN SISTEMI VE DIJITAL VERGI
DENETIMI UZERINDE BiR DEGERLENDIRME

Nursena COSKUN ALAN / Gelir Uzmani
nursenacskn@gmail.com

GiRiS

Son yillarda dunyada vergi denetimi anlayisi 6nemli bir degisimden gegmektedir. Artik bircok
ulke, klasik yontemlerle yapilan denetimlerin yerine, dijital verilerden yararlanan ve riskleri
onceden belirlemeye ¢alisan sistemler kurmaktadir. OECD’nin 2024 tarihli Tax Administration
raporunda da belirtildigi gibi, bu dontsum vergi idarelerinin sadece hatalar tespit etmesini
degil, ayni zamanda olasi riskleri daha ortaya ¢ikmadan fark etmesini amaclamaktadir (OECD,
2024, s. 45).

Turkiye’de bu yaklasimin en glincel ve somut 6rnegi, Vergi Denetim Kurulu tarafindan
gelistirilen KURGAN (Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi) olmustur. 2025 yilinda uygulamaya
alinan sistem, sahte belge dlzenlenmesi ve kullanimiyla micadelede yeni bir donemi
baslatmistir. KURGAN, mukelleflerin e-fatura, e-defter, banka, gimruk ve tapu gibi cok sayida
kaynaktan elde edilen verilerini analiz ederek risk duzeylerini belirlemekte, bdylece denetim
surecine veri temelli bir ydn kazandirmaktadir.

Sistemin kurulmasindaki temel amacg, sadece vergi kaybini é6nlemek degildir. Ayni zamanda
denetim kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglamak, durust mukelleflerin Gzerindeki
yuku azaltmak ve piyasada adil rekabeti korumaktir. IMF’nin 2024 tarihli Data-Driven Risk
Assessment raporunda da vurgulandigl gibi, vergi idarelerinde yapay zeka ve veri analitigi
kullanimi, denetimin etkinligini artirmanin yani sira seffafugl ve hesap verebilirligi de
guclendirmektedir (IMF, 2024, s. 19).

KURGAN, bu anlamda Turkiye’nin vergi denetimi alaninda attigi en somut dijital adimlardan
biridir. Benzer sekilde, ingiltere’de “HMRC Connect”, italya’da “SDI” ve Polonya’da “STIR”
sistemleri de vergi kacakgiliglyla mucadelede buyuk veri analizini kullanmaktadir. Turkiye’de
KURGAN ile hedeflenen sey, bu Ulkelerdeki gibi risk temelli ve surekli galisan bir “erken uyari
sistemi” olusturmak, boylece hem idarenin hem mukellefin glvenini artiran bir yapi kurmaktir.

Bu makalede, KURGAN sisteminin neden gelistirildigi, hangi ihtiyaclara yanit verdigi, nasil
calistigi ve SARP sistemiyle iligkisi ayrintili bicimde ele alinacaktir. Ayrica, OECD ve IMF
raporlari isiginda diger uUlke ornekleri incelenerek Turkiye’'nin sistemine katki saglayabilecek
Oneriler sunulacaktir.

14.1. LITERATUR VE ULUSLARARASI ORNEKLER

Dunyada vergi idareleri giderek dijitallesmekte ve klasik denetim anlayisi yerini veri temelli, risk
odakli birydnetime birakmaktadir. OECD’nin 2024 tarihli Designing a National Strategy Against
Tax Crime raporunda, dijital araglarin vergi kagakgiligiyla mucadelede etkinligi vurgulanmisg,
Ozellikle “erken uyan sistemlerinin” riskleri ortaya g¢ikmadan belirleme glcune dikkat
cekilmistir (OECD, 2024, s. 44). OECD’nin 2025 tarihli Al in Tax Administration raporu da yapay
zekd kullaniminin denetim surecglerinde giderek yayginlastigini ve bu teknolojilerin kamu
yonetiminde hesap verebilirligi gi¢lendirdigini belirtmektedir (OECD, 2025, s. 21).

Avrupa Komisyonu’nun Compliance Risk Management in the Digital Era (2023) rehberinde,
vergi idarelerinin artik yalnizca vergi toplayan degil, ayni zamanda veri ydneten kurumlar haline
geldigi ifade edilmistir. Rehber, uye llkelerde “uyum risk yonetimi dongust (Compliance Risk
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Management Cycle)” kurularak veri analitigi, davranigsal icgorller ve kurumlar arasi bilgi
paylasiminin butunlestirilmesini dnermektedir (European Commission, 2023, s. 12-15).

IMF’nin Tax Administration: Essential Analytics for Compliance Risk Management (2024)
raporunda ise, vergi idarelerinde analitik birimlerin kurulmasi, veri odakll risk analizlerinin
politika tasarimina dahil edilmesi ve denetim planlarinin bu analizlere gore sekillendirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (IMF, 2024, s. 18-20). Ayrica IMF’nin Slovenya (2024) ve Cin (2025)
teknik yardim raporlari, bu Ulkelerde olusturulan analitik risk birimlerinin mukellef
davranislarini tahmine dayali modellerle izleyerek gelir kaybini azalttigini gostermektedir (IMF,
2024, s. 11; IMF, 2025, s. 7).

Bu kuresel egilimle paralel bicimde, Turkiye’de de kamu yonetiminde yapay zeka ve buyuk veri
teknolojilerinin kullanimi stratejik oncelik haline gelmistir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi ile
TUBITAK tarafindan hazirlanan Ulusal Yapay Zekd Stratejisi (2021-2025) belgesi, kamu
kurumlarinda veri temelli karar alma sureglerinin gelistirilmesini hedeflemekte ve 6zellikle mali
yonetim, denetim ve gelir idaresi alanlarinda yapay zeka kullaniminin artirilmasini
ongdrmektedir (TUBITAK, 2021, s. 23-27). Belgede, kamu kurumlarinin biyiik veri altyapilarini
guclendirmesi, vergi gibi yuksek hacimli veri toplayan idarelerde analitik sistemlerin etkin
sekilde kullanilmasi ve bu siireglerin etik ilkelerle yonetilmesi gerektigi belirtilmistir (TUBITAK,
2021, s. 31).

Son yillarda yapilan akademik arastirmalar da, vergi denetiminde yapay zeka ve veri analitigi
temelli uygulamalarin etkinligini destekleyen bulgular ortaya koymaktadir. AlSobeh ve digerleri
(2025), aciklanabilir yapay zekd modellerinin vergi sahteciligi tespitinde dogruluk ve seffaflik
sagladigini gostermistir (AlSobeh vd., 2025, s. 263). Belahouaoui (2025) ise yapay zeka tabanli
sistemlerin kiiguk isletmelerde bile uygulanabilir hale geldigini belirtmigtir (Belahouaoui, 2025,
s. 4). Erastov ve Balytska (2025), veri kimelerinin butUnlestirilmesinin risk skorlamasi
acisindan temel 6nemde oldugunu, Choudhary (2025) ise denetim sistemlerinin hibrit makine
6grenmesi modelleriyle gelistirilmesinin yanlis pozitifleri azalttigini ortaya koymustur.

Bu literatur ve strateji belgeleri birlikte degerlendirildiginde, dijital donisumun yalnizca
teknolojik bir yenilik degil, ayni zamanda mali yonetimde koklu bir degisim yarattig
gorulmektedir. Turkiye’nin KURGAN sistemi de bu genel ydnelimin ulusal duzeydeki bir
yansimasidir. OECD, IMF ve TUBITAK belgelerinde ortaya konan veri odakli denetim
yaklasimiyla uyumlu bicimde KURGAN, yapay zeka destekli analizlerle riskleri 6nceden
belirleyen, seffaf ve hesap verebilir bir denetim modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir.

14.2. KURGAN SISTEMININ TURKIYE’DE GELISiMi: TEKNiK YONTEM VE HUKUKi CERCEVE

Turkiye’de vergi denetimi son yillarda hizli bir dijital donisim slrecine girmistir. Bu
dénusumun merkezinde yer alan KURGAN (Kurulug Gozetimli Analiz Sistemi), Vergi Denetim
Kurulu (VDK) tarafindan sahte belgeyle mucadele amaciyla gelistirilen buttinlesik bir erken
uyar sistemidir. Sistem, yalnizca ge¢mis donem islemlerini inceleyen klasik denetim
yaklasimindan farkli olarak, riskleri olusmadan 6nce tespit etmeyi ve yonlendirmeyi
hedeflemektedir (VDK, 2025).

KURGAN’In teknik yapisi, ¢cok kaynakli verileri bir araya getiren ve bunlar analitik modeller
araciligiyla isleyen bir altyapiya dayanmaktadir. Sistemin ilk agsamasinda, veri beslemesi
gerceklestirilir. Bu kapsamda e-Fatura, e-Defter, e-irsaliye, gumruk beyannameleri, banka
hareketleri, POS islemleri, tapu ve SGK kayitlari gibi farkli kurumsal kaynaklardan gelen bilgiler
bir veri havuzunda toplanmaktadir (VDK, 2025). OECD’nin “Technology Tools to Tackle Tax
Evasion and Tax Fraud” raporunda da benzer sistemlerin, ¢oklu veri akisini batlnlestirerek
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sahteislem zincirlerini tespit etmekte yuksek basari gosterdigi ifade edilmektedir (OECD, 2017,
s. 36).

ikinci asamada bu veriler tizerinde analitik ve kural tabanli degerlendirmeler yapilir. KURGAN,
hem sabit kurallarla calisan senaryolari (6rnegin kisa surede asiri ciro artisi, birbirine bagli
sirketler arasi zincir faturalar) hem de makine 6grenmesi temelli risk skorlamalarini ayni anda
kullanir. Bu hibrit yapi sayesinde, sistem olagan disi davranis kaliplarini tanimlayarak
mufettislere “riskli islem” uyarisi gonderebilmektedir (OECD, 2025, s. 21). OECD’nin Al in Tax
Administration raporunda onerildigi gibi, yapay zekd kararlarinin insan goézetiminde
degerlendirilmesi KURGAN’da da benimsenmistir; bu nedenle sistem tarafindan Uretilen her
uyari, nihai degerlendirme icin mdufettis ekranina dusmekte ve insan yorumuyla
dogrulanmaktadir.

Uclincii asama, miikellef bilgilendirme ve izah sirecidir. KURGAN tarafindan tespit edilen
yuksek riskli durumlarda mukellef dogrudan cezaya tabi tutulmamakta, énce izaha davet
edilerek agiklama yapma imkani taninmaktadir. Bu sureg, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 370.
maddesinde diizenlenen izaha davet mekanizmasina dayanmaktadir. GiB’in 2024 tarihli
rehberine gore, mukellefler bildirimin tebliginden itibaren 30 guin igcinde agiklamayapabilir; izah
yeterli gériliirse islem kapatilir, aksi durumda incelemeye sevk edilir (GiB, 2024, s. 3). Bu
yonuyle KURGAN, “dnce rehberlik, sonra yaptirrm” anlayisini gu¢lendirmektedir.

Teknik olarak KURGAN, daha 6nce Gelir idaresi Baskanligi tarafindan kullanilan SARP (Sahte
Belge Risk Analiz Programi) tzerine inga edilmistir. SARP yalnizca belirli vergi turleri (6zellikle
KDV) icin risk puanlamasi yaparken, KURGAN bu sistemi genisletmis ve surekli ¢alisan, ¢ok
kaynakli bir erken uyari mimarisine d